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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-R.4131.17.2017.MN i
Warszawa, /ﬂfi czerwca 2017 r.

Rada Gminy Borkowice

26-422 Borkowice
ul. Ogrodowa 9

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 1., poz. 446, poz.1579 1 poz.1948 oraz z 2017 r., poz. 935)

stwierdzam niewaznos$¢é

§ 10 ust. 211 § 13 ust. 3 zalgcznika do uchwaty Nr XXV1/163/2017 Rady Gminy Borkowice
z dnia 10 maja 2017 roku w sprawie zmiany Statutu Gminnego Osrodka Kultury
w Borkowicach.

Uzasadnienie

Rada Gminy Borkowice w dniu 10 maja 2017 r. podjela uchwate Nr XXVI1/163/2017
w sprawie zmiany Statutu Gminnego Os$rodka Kultury w Borkowicach. Nowe brzmienie
Statutu zostalo wprowadzone przez Zatacznik do uchwaty.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 16 maja 2017 r.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 roku o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej (Dz. U z 2017 1., poz. 862 z pdzn.zm).

W § 1 ust. 3 Zalacznika do uchwaly, stanowigcego Statut Gminnego Osrodka Kultury,
zapisano:

,» GOK jest wpisany do rejestru instytucji kultury prowadzonego przez organizatora, posiada
osobowos¢ prawng i samodzielnie prowadzi gospodarke finansowq.”

Powyzsze postanowienie jest zgodne z art. 14 ust. 1 ustawy o prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej, w mysl ktérego instytucje kultury wraz z datg wpisu do rejestru uzyskujg
osobowos$¢ prawng. Tak wiec Gminny Osrodek Kultury jako instytucja kultury jest
podmiotem samodzielnym, odrgbnym, posiadajgcym osobowos¢ prawna.
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W wyroku z dnia 20 marca 2008 roku WSA w Warszawie w sprawie sygn. akt I SA/Wa
134/08 stwierdzit:

» Instytucja kultury, jako osoba prawna jest calkowicie odrebnym w stosunku do gminy
podmiotem prawa, z wlasnym majqtkiem, Srodkami trwalymi, przychodami oraz kosztami,
samodzielnie gospodarujgcq w ramach posiadanych Srodkoéw. Samodzielnos¢ instytucyi
kultury jako osoby prawnej, oznacza takze, zdaniem Sqdu, ze organizator nie moze w sposob
dowolny samodzielnie modyfikowaé zakresu dziatalnosci instytucji kultury.”.

Z kolei w wyroku z dnia 17 czerwca 1998 roku ten sam Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w sprawie sygn. akt I SA 407/98 orzekl:

. 1. Przepisy zawarte w tej ustawie z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnosci
kulturalnej stanowiq lex specialis w stosunku do przepiséw znajdujgcych sie w ustawie
o gospodarce komunalnej, a zatem wylgczajg stosowanie tych ostatnich co do wykonywania
przez gming zadan o charakterze uzytecznosci publicznej w zakresie, w jakim ta kwestia jest
regulowana tymi pierwszymi przepisami.

2. Przepis art. 14 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnoSci kulturalnej
wyraznie stanowi, ze instytucje kultury uzyskujq osobowos¢ prawng i mogq rozpoczqé
dzialalnosé z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora, ktdrym zgodnie
z art. 9 i 10 ust. 1 tej ustawy jest gmina tworzgca instytucje kultury. Wpisanie instytucji
kultury do rejestru nastepuje z urzedu (art. 14 ust. 3 ustawy) ”.

Takie stanowisko zawarl réwniez Wojewoda Podlaski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia
4 lutego 2013 roku w sprawie NK-11.4131.105.2013.AK:

., Biblioteka stanowi samodzielng jednostke organizacyjng, funkcjonujgcg jedynie w ramach
srodkéw  finansowych przeznaczonych w budzecie na jej finansowanie. Wszelka zatem
ingerencja organu stanowigcego polegajgca na przyznaniu organizatorowi kompetencji
nadzorczych jest nieuprawnionym naruszeniem samodzielnosci jednostki organizacyjnej”.

W innym rozstrzygnieciu nadzorczym  z dnia 9 sierpnia 2006 roku w sprawie
PN.II.A.Ch.0911-138/06 Wojewoda Podlaski stwierdzit:

. Wéjt wykonuje wzgledem kierownika gminnego osrodka kultury funkcje pracodawcy, nie
posiada natomiast uprawnien do sprawowania nadzoru administracyjno-finansowego nad
dzialalnosciq takiego osrodka.”

Skoro zatem samorzgdowa jednostka kultury jest samodzielnym podmiotem posiadajacym
osobowos$¢é prawng, a organizator nie posiada uprawnien nadzorczych w stosunku do
Dyrektora, to za nieprawidlowy nalezy uznaé¢ przepis § 10 ust. 2 Statutu zamieszczonego
w Zataczniku do uchwaly Rady Gminy Borkowice w brzmieniu:

. Wéjt przed powolaniem Dyrektora moze zawrze¢ z nim odrebng umowe na pismie, w ktdrej
strony okreslajq warunki organizacyjno-finansowe dziatalnosci GOK oraz program jej
dziatania”.

Upowaznienia do zawierania takiej umowy nie przewidujg tez przepisy ustawowe normujgce
sposob powotlywania dyrektora jednostki kultury tj. art. 15 ust. 1 i art. 16 ustawy
o0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j:

LArt. 15. 1. Dyrektora instytucji  kultury powoluje organizator na czas okreslony,
z zastrzezeniem ust. 3, po zasiggnieciu opinii zwigzkéw zawodowych dzialajgcych w tej
instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wlasciwych ze wzgledu na
rodzaj dzialalnosci prowadzonej przez instytucje. Odwolanie dyrektora nastepuje w tym
samym Irybie. Zasigganie opinii zwigzkow zawodowych oraz stowarzyszen zawodowych
[ tworczych nie jest konieczne w przypadku wylonienia kandydata na dyrektora w drodze
konkursu, o ktorym mowa w art. 16.”

Jak stwierdzit Wojewoda Dolno$laski w rozstrzygnieciu nadzorczym z dnia 31 paZzdziernika
2012 roku w sprawie NK-N14.4131.916.2012.MW2 :
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,» Zasadg jest wylanianie dyrektora biblioteki po zasiggnieciu opinii zwigzkéw zawodowych
dzialajqcych w tej instytucji kultury oraz stowarzyszen zawodowych i tworczych wiasciwych
ze wzgledu na rodzaj dzialalnosci prowadzonej przez instytucje. Wyjgtek zas stanowi
sytuacja, w ktorej wylonienia kandydata na dyrektora biblioteki nastgpuje w drodze konkursu,
o ktorym mowa w art. 16 ustawy z 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej.”

Wprowadzenie do statutu gminnej jednostki kultury zapisu dotyczacego zawierania
z dyrektorem przed jego powolaniem jakiejkolwiek umowy dotyczacej dziatalnosci biblioteki
jest zatem catkowicie sprzeczne z prawem i nie znajduje uzasadnienia w obowigzujgcym
porzadku prawnym. Zapis ten stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace koniecznoscig
wyeliminowania go z obrotu prawnego.

Za niezgodny z prawem nalezy réwniez uzna¢ przepis § 13 ust. 3 Zatagcznika do Uchwaty
w brzmieniu:

,, Cztonkow Rady Programowej powotuje na okres 3 lat Wojt na wniosek Dyrektora sposréd
przedstawicieli Rady Gminy, stowarzyszen majgcych siedzibe na terenie Gminy Borkowice
oraz solectw.”

Przywolany przepis statutu w czesci stanowigcej, ze cztonkdéw Rady powoluje Wojt Gminy
Borkowice, nie znajduje zadnego uzasadnienia w obowigzujgcych przepisach. Skoro bowiem,
jak wskazano wyzej, samorzadowa jednostka kultury jest samodzielnym podmiotem
posiadajacym osobowo$¢ prawng, to jakakolwiek ingerencja w jej dziatanie, polegajgca na
nadaniu kompetencji powotywania cztonkow Rady Programowej organowi wykonawczemu
Gminy, jakim jest Wojt, moze wynika¢ jedynie z ustawy, nie zas przepiséw statutu.

Majgc na uwadze powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Rady Gminy w Borkowicach
w zakresie objetym niniejszym rozstrzygnieciem jest sprzeczna z obowigzujgcym prawem, co
czyni rozstrzygniecie koniecznym i uzasadnionym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sgdu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informujg, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem, z dniem jego doreczenia.
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