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dotyczy uchwaty Nr XX/257/17 Rady Powiatu Minskiego z dnia 29 marca 2017 r. zmieniajacej uchwale

w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych i zasad ich przyznawania.
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LEX-1.4131.110.2017.MR

Rada Powiatu Minskiego
ul. Kosciuszki 3
05 — 300 Minsk Mazowiecki

Rozstrzygniecie nadzorecze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym

(Dz.U. z 2016 1. poz. 814, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XX/257/17 Rady Powiatu Minskiego z dnia 29 marca 2017 r. zmieniajacej uchwate

w sprawie ustalenia wysokos$ci diet dla radnych i zasad ich przyznawania.

Uzasadnienie

Rada Powiatu Minskiego w dniu 29 marca 2017 r. podjela uchwale Nr XX/257/17
zmieniajgeq uchwale w sprawie ustalenia wysokosci diet dla radnych i zasad ich przyznawania.

Uchwata zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 kwietnia 2017 r.

Jako podstawe prawng podjecia uchwaly Rada Powiatu Minskiego przywolala art. 21 ust. 4
i 5 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r.
w sprawie maksymalnej wysokosci diet przystugujacych radnemu powiatu (Dz. U. Nr 61, poz.
709). Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 4 ustawy na zasadach ustalonych przez rade powiatu
radnemu przyshugujg diety oraz zwrot kosztow podrozy sluzbowych. Inaczej méwigc powolany
przepis daje radzie powiatu mozliwo$¢ ustanowienia zasad rekompensaty wydatkéow radnym,
w postaci diety i zwrotu kosztow podrézy stuzbowej. W uzytym przez ustawodawce sformulowaniu
..zasad” miesci sie tryb ich rozliczen. Jednoczes$nie uétawodawca wskazal w przepisach ustawy
maksymalng wysoko$é¢ diety przystugujgcej radnemu (art. 21 ust. 51 ust. 5a ustawy), ktora nie moze

przekroczyé w ciggu miesigca lacznie poltorakrotnosci kwoty bazowej okreslonej w ustawie
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budzetowej dla oséb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe na podstawie przepisdw
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panhstwowej sferze budzetowej
oraz zmianie niektérych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 2030 i 2199 oraz z 2016 r. poz. 178) oraz
kwoty okreslonej w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 26 lipca 2000 r. w sprawie
maksymalnej wysokoSci diet przyslugujqcych radnemu powiatu (Dz. U. z 2000 r. Nr 61, poz. 709).
Rada powiatu przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje pelnione przez
radnego.

W § | przedmiotowej uchwaly Rada Powiatu uchwalila zmiang w § 2 ust. 2 i 3 zalgcznika
do uchwaty Nr XXIV/278/13 Rady Powiatu Minskiego z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
ustalenia wysokosci diety dla radnych i zasad ich przyznawania .Zasady przyznawania diet
radnych Rady Powiatu Minskiego™, zmienione w § 2 ustepy 2 i 3 otrzymaly brzmienie:

..2. Wysokos¢ miesigcznej diety radnego w zaleznosci od petnionej funkcji stanowi procent
podstawy, o ktorej mowa w ust. 1 i wynosi:

1) dla Przewodniczacego Rady — 144 %,

2) dla Wiceprzewodniczacego Rady — 102 %,

3) dla cztonka Zarzadu Powiatu — 124 %,

4) dla Przewodniczacego Komisji Rady — 102 %,

5) dla Wiceprzewodniczacego Komisji — 90%

3. Wysokos$¢ miesiecznej diety dla radnego bedacego czlonkiem:

1) dwoch komisji Rady wynosi 87 % podstawy, o ktérej mowa w ust. 1,

2) jednej komisji Rady wynosi 72 % podstawy, o ktorej mowa w ust. 1.”

Nalezy wskaza¢, ze orzecznictwo sgdowe, w tym wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 7 listopada 2013 r., sygn. akt II SA/Op 316/13 (zob. tez
pozniejsze orzeczenia: wyrok WSA w Opolu z 9.7.2015 r., IT SA/Op 161/15, z 21.7.2015 r.,
IT SA/Op 177/15, z 4.8.2015 1., II SA/Op 252/15, CBOSA) stanowi, ze uzyty przez ustawodawce
zwrot ,.dieta” nalezy rozumie¢ jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji radnego. Jego
istota sprowadza si¢ do wyréwnywania wydatkéw i strat spowodowanych pelnieniem wskazanej
funkcji. Osoba pelnigca t¢ funkcje zachowuje wiec prawo do zwrotu kosztow i wydatkow
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia takg osoba.
Dieta powinna by¢ zatem S$cisle powigzania z aktywnoscig radnych w pracach rady i zalezna
od rzeczywistego wykonywania obowigzkdw zwigzanych z pelniong funkcjg. Ponadto ustalona
w stalej kwocie dieta w formie ryczaltu miesigcznego traci charakter rekompensaty utraconego
wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji.

Powyzsze stanowisko potwierdzil Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia
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26 czerwca 2016 r., sygn. akt. [ OSK 406/14, co determinuje lini¢ orzeczniczg organu nadzoru.

W uwzglednieniu powyzszego, organ nadzoru uznal stwierdzenie niewaznosci uchwaly
za w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly w z mocy prawa,

z dniem jego dorgczenia.
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