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WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, ') maja 2017 r.

LEX-0.4131.13.2017.LP

Rada Gminy Dzierzgowo
ul. Tadeusza Kos$ciuszki 1
06-520 Dzierzgowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaty Rady Gminy Dzierzgowo nr 107/XXI1/2017 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie
okreslenia wysokosci dodatku mieszkaniowego oraz szczegdlowych zasad jego przyznawania
i wyplacania.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2017 r. Rada Gminy Dzierzgowo podjeta uchwate
nr 107/XX1/2017 w  sprawie okreSlenia wysokoSci dodatku mieszkaniowego oraz
szczegdlowych zasad jego przyznawania i wyplacania.

Uchwala powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 10 kwietnia 2017 r. Jako podstawe prawng uchwaty Rada Miasta wskazala
art. 7 ust. 11 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 54 ust. 7 i art. 91d
pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379
z pézn. zm.).

Pismem z dnia 27 kwietnia 2017 r. Wojewoda Mazowiecki wystepujac jako organ
nadzoru nad dzialalnoscig gminng wszczat postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia
niewaznosci uchwaty nr 107/XXI1/2017, o czym zawiadomit Rade Gminy Dzierzgowo.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwata nr 107/XXI1/2017 jest sprzeczna
z prawem, z uwagi na fakt, ze w pracach nad projektem tej uchwaly nie uczestniczyly
W sposob czynny, przewidziany przepisami prawa, zwiazki zawodowe.

Zgodnie z brzmieniem art. 54 ust. 7 Karty Nauczyciela: organ prowadzqcy szkole
bedqcy jednostkg samorzgdu terytorialnego okresla w trybie, o ktérym mowa w art. 30 ust.
6, wysoko$¢ nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego oraz szczegblowe zasady jego
przyznawania i wyplacania, z uwzglednieniem zasad okreslonych w ust. 3. Wspomniany art.
54 ust. 3 okresla prawo nauczyciela do otrzymania dodatku mieszkaniowego oraz przestanki
jego przyznania. Natomiast art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela normuje co nastepuje: organ
prowadzqcy szkolg bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc przewidywang
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strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w
drodze regulaminu: 1) wysokos¢ stawek dodatkéw, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz
szczegolowe warunki  przyznawania tych dodatkéw, z zastrzezemiem art. 33 i 34,
2) szczegblowe warunki  obliczania i  wyplacania wynagrodzenia za  godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysokosé¢
i warunki wyplacania skladnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie
zostaly one okreSlone w ustawie lub w odrebnych przepisach, — w taki sposéb, aby srednie
wynagrodzenia nauczycieli, skladajgce si¢ ze skladnikéw, o ktérych mowa w ust. I,
odpowiadaly na obszarze dzialania danej jednostki samorzqdu terytorialnego co najmniej
Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3. Z kolei art. 30 ust. 6a
normuje, ze regulamin podlega uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi
nauczycieli. Wreszcie, zgodnie z art. 91d pkt 1 Karty Nauczyciela, kompetencje organu
prowadzacego okreslone w art. 30 ust. 6 i art. 54 ust. 7 wykonuje rada gminy.

Opisane powyzej ramy prawne wskazuja, ze to rada gminy podejmuje na podstawie
art. 54 ust. 7 uchwale w sprawie nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego. Jednoczesnie
ustawodawca wskazal wyraznie w tym artykule, ze okreslenie wysokosci nauczycielskiego
dodatku mieszkaniowego oraz szczegélowych warunkéw jego przyznawania i wyplacania,
nastgpuje w_trybie o ktérym mowa w art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W Stowniku jezyka
polskiego PWN (patrz: sjp.pwn.pl) stowo ,tryb” oznacza procedurg. Cytowane powyzej
brzmienie art. 30 ust. 6 wskazuje na obowigzek okreslenia przewidzianych w tym artykule
zagadnien, w drodze regulaminu. Natomiast wspomniany powyzej art. 30 ust. 6a wskazuje na
obowigzek uzgodnienia regulaminu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli.
W ocenie Wojewody Mazowieckiego oznacza to, ze rada gminy podejmujgc uchwale
na podstawie art. 54 ust. 7 jest zobowigzana do spelnienia wymogéw okreslonych w art. 30
ust. 6 w zwigzku z art. 30 ust. 6a, czyli podjgcia uchwaty po uzgodnieniu jej tresci ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli. Jest to bowiem jedyny tryb (procedura)
jak zostat okreslony w art. 30 ust. 6 i do jakiego odwoluje si¢ art. 54 ust. 7 (por. M. Culepa,
Dodatek mieszkaniowy, Lex ABC nr 68681).

W uchwale nr 107/XXII/2017 Rada Gminy Dzierzgowo nie przedstawila
jakichkolwiek informacji o spetnieniu wymogu uzgodnienia tresci tej uchwaty ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajgcymi nauczycieli. Organ nadzoru uzyskal réwniez w gminie
informacjg o braku uczestnictwa zwigzkéw zawodowych w pracach nad tg uchwatg. Oznacza
to niespeinienie ustawowej przestanki podjecia uchwaly na podstawie art. 54 ust. 7, co
oznacza Wwystgpienie istotnego naruszenia prawa, a tym samym potrzebe stwierdzenia
niewaznosci tej uchwaty w calosci. Brak spelnienia przestanki czynnej roli zwiazkéow
zawodowych (zasiegnigcia opinii reprezentatywnych zwigzkoéw zawodowych, uzgodnienia ze
zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli) nalezy uznaé za istotne naruszenie
prawa, co wielokrotnie potwierdzalo bogate orzecznictwo sadéow administracyjnych (vide:
wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 kwietnia 2014 r., sygn.. akt. I OSK
2961/14, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 16 lipca 2009 r.,
sygn. akt II SA/Op 140/09, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie
z dnia 12 lutego 2014 r., sygn. akt I SA/O1 1344/14, zrédto: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Stosownie do art. 171 ust. 1 Konstytucji oraz art. 85 ustawy o samorzqdzie gminnym
nadzor nad samorzadem terytorialnym opiera si¢ na kryterium zgodnosci z prawem.
Art. 86 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdza, ze organem nadzoru jest Prezes Rady
Ministrow, wojewoda, a w zakresie spraw finansowych regionalna izba obrachunkowa.
Art. 3 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddziwie (Dz. U. z 2015 r., poz. 525 z p6ézn. zm.) normuje, ze wojewoda jest organem
nadzoru nad dziatalnoscig jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwigzkéw pod wzgledem
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legalnosci. Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdza: Uchwala lub zarzgdzenie
organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznoSci uchwaly lub zarzgdzenia
w calosci lub w czeSci orzeka organ nadzoru w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaly lub zarzqdzenia. 7 kolei art. 91 ust. 4 normuje, ze w przypadku
nieistotnego naruszenia prawa organ nadzoru nie stwierdza niewaznos$ci uchwaty
lub zarzadzenia, ograniczajgc si¢ do wskazania, ze uchwale lub zarzadzenie wydano
z naruszeniem prawa. Zgodnie z brzmieniem art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznos$ci uchwaly lub zarzadzenia organu gminy
wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Bioragce pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze uchwala Rady Gminy Dzierzgowo nr 107/XXII/2017 narusza
prawo w sposob istotny i jako sprzeczna z prawem jest w catosci niewazna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) ala
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