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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 30 czerwca 2017 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr XXXI11/152/2017 Rady Gminy Sadowne z dnia
29 marca 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub remonty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, polozonych na
obszarze Gminy Sadowne

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2016r.,
poz.446 zpozn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwiazku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 561) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgéci Uchwaly Nr XXXI11/152/2017 Rady Gminy Sadowne z dnia 29 marca
2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub remonty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw, potozonych na obszarze Gminy Sadowne, tj.
w zakresie:

- § 1tej uchwaly w zakresie stow ,,... dostepnych publicznie, posiadajacych istotne znaczenie historyczne,
artystyczne lub kulturowe”, § 6, § 7tej uchwaly oraz zatagcznika Nr 2 do uchwaly okreslajacego wzor
sprawozdania z wykonania prac, na ktore zostala udzielona dotacja/zostaty przekazane srodki, z powodu
istotnego naruszenia przepisow prawa art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow
iopiece nad zabytkami (t.j. Dz. U. 22014 r., poz. 1446 z p6zn. zm.) i art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.),

- § 9 ust. 2 tej uchwaty, z powodu istotnego naruszenia art. 81 ust. 1 ww. ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece
nad zabytkami oraz art. 251 i art. 252 ww. ustawy o finansach publicznych.

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Sadowne skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 6 kwietnia 2017 roku dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwate Nr
XXXIII/152/2017 Rady Gminy Sadowne z dnia 29 marca 2017 roku w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub remonty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow, polozonych na obszarze Gminy Sadowne.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo i zwazylo, co nastepuje:

Badajac wskazang uchwale Kolegium Izby stwierdzito, ze w§ 1tej uchwaly Rada Gminy Sadowne
postanowita, iz uchwata ta okresla zasady udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow, potozonych w granicach administracyjnych
Gminy Sadowne, dostepnych publicznie, posiadajacych istotne znaczenie historyczne, artystyczne lub
kulturowe.
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W ocenie Kolegium Izby ograniczenie udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane tylko przy zabytkach dostepnych publicznie, posiadajacych istotne znaczenie historyczne,
artystyczne lub kulturowe nastgpito z istotnym naruszeniem art. 81 ust. 1 ww. ustawy o ochronie zabytkdéw
iopiece nad zabytkami. W Swietle tego przepisu, organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego
decydujac si¢ na podjg¢cie uchwaty okreslajacej zasady udzielania dotacji na cele wymienione w tym przepisie
nie moze bowiem obejmowaé taka uchwata tylko niektorych zabytkéw, lecz okreslane zasady udzielania
dotacji powinny dotyczy¢ wszystkich zabytkow wpisanych do rejestru, bez wzglegdu np. na to czy sg one
dostepne publicznie czy tez nie. Za sluszno$cig tego pogladu przemawia roéwniez art. 43 ww. ustawy
o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze prawo realizacji zadan finansowanych ze $rodkow publicznych
przyshuguje ogdtowi podmiotow, chyba ze odrgbne ustawy stanowig inacze;.

W § 6badanej uchwaly Rada Gminy Sadowne zamieScita postanowienia odno$nie sposobu rozliczania
udzielanych dotacji, aw § 7 tej uchwaty postanowila, ze Gmina ma prawo kontroli rzetelnosci realizowanego
zadania w trakcie jego realizacji, jak 1ipo jego zakonczeniu, co wocenie Kolegium Izby nastapito
z przekroczeniem delegacji ustawowej zawartej w art. 81 ust. 1 ww. ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad
zabytkami. W $wietle tego przepisu, organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w podejmowanych
na jego podstawie uchwatach nie mogg bowiem zamieszcza¢ przepisow odnosnie sposobu rozliczania
udzielanych dotacji i kontroli rzetelnosci realizowanych zadan, poniewaz przepis ten upowaznia je tylko do
okreslania zasad udzielania dotacji. Podobne stanowisko zaprezentowal Wojewddzki Sad Administracyjny
w Krakowie w wyroku z dnia 25 stycznia 2011 r. (sygn. akt I SA/Kr 1673/10, LEX nr 749225) wskazujac, ze
sformutowanie ,,zasady udzielania dotacji” oznacza sposob postgpowania z wnioskiem o udzielenie dotacji,
wymagane dokumenty do rozpatrzenia tego wniosku oraz forme¢ zatatwienia wniosku.

W tym miejscu nalezy rowniez zauwazy¢, ze okreslajac w badanej uchwale sposob rozliczania udzielanych
dotacji i wypowiadajac si¢, co do kontroli rzetelnosci realizowanego zadania Rada Gminy Sadowne wkroczyta
w kompetencje organu wykonawczego okreslone art. 250 ww. ustawy o finansach publicznych, ktéry dziatajac
na podstawie tego przepisu i udzielajac dotacji celowej, postanowienia odno$nie sposobu rozliczenia udzielone;j
dotacji i ewentualnie kontroli rzetelno$ci realizowanego zadania okresla w umowie o udzieleniu dotacji, ktéra
zawiera z podmiotem dotowanym.

W § 9ust. 2 badanej uchwaly Rada Gminy Sadowne postanowila, ze dotacja niewykorzystana lub
wykorzystana niezgodnie z warunkami umowy podlega zwrotowi na rachunek Gminy Sadowne na zasadach
okreslonych w umowie.

W ocenie Kolegium Izby wypowiadajgc si¢ wtym zakresie Rada Gminy Sadowne wykroczyta poza
upowaznienie zawarte w art. 81 ust. 1 ww. ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, poniewaz jak
juz wyzej wskazano przepis ten upowaznia tylko do okreslania zasad udzielania dotacji. Ponadto przepis §
9 ust. 2 badanej uchwaty zostal zamieszczony w niej z istotnym naruszeniem art. 251 i art. 252 ww. ustawy
o finansach publicznych. Przepisy te okreslaja juz bowiem zasady i przestanki zwrotu dotacji udzielonych
z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego i dlatego tez nie ma podstaw do odrgbnego ich regulowania.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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