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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 9 maja 2017 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Rady Miasta Milanéwka Nr 268/XXXII/17 z dnia 6 kwietnia
2017 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow
prowadzacych zlobki lub kluby dzieci¢ce lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw na terenie
Milanowka

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2016 .
poz. 446 ze zm.) iart. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z2016r. poz.561) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Rady Miasta Milanowka Nr 268/XXXII/17 z dnia 6 kwietnia 2017 r.
w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki
lub kluby dzieciece lub zatrudniajacych dziennych opiekunéw na terenie Milanéwka z powodu istotnego
naruszenia art. 60 ust. 112 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (tj. Dz. U.
z 2016 r. poz. 157) oraz art. 1 ust. 1, art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych
osobowych (t.j. Dz. U. z 2016 r. poz. 922).

§ 2. Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Milanéwek skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

Uchwata Nr 268/XXXII/17 z dnia 6 kwietnia 2017 r. w sprawie wysokosci i zasad ustalania oraz rozliczania
dotacji celowej dla podmiotow prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych
opiekunéw na terenie Milanowka (dalej uchwala) zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Warszawie w dniu 14 kwietnia 2017 r. Przedmiotowa uchwata stosownie do art. 11 ust. 1 pkt. 4 ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych podlega nadzorowi izby.

Badajac ww. uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito izwazylo, co
nastepuje.

1. W podstawie prawnej uchwaly Rada Miasta wskazata art. 60 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 (dalej: ,,uond”), zgodnie zktérym organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego ustala wysoko$¢ i zasady ustalania oraz rozliczania dotacji celowej, o ktorej mowa
w art. 60 ust. 1 uond;
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2. W § 1 uchwaly Rada Miasta Milanowka zapisata ,,Ustala si¢ wysoko$¢ dotacji celowej udzielanej przez
Gming Milanéwek dla podmiotéw prowadzacych ztobki lub kluby dziecigce lub zatrudniajacych dziennych
opiekundw na terenie Milanéwka na dofinansowanie do kazdego dziecka, ktérego rodzice/prawni opiekunowie
rozliczaja podatek dochodowy od o0séb fizycznych w Urzedzie Skarbowym w Grodzisku Mazowieckim, ze
wskazaniem adresu zamieszkania na terenie Milanowka, objetego opieka ztobka lub klubu dziecigcego lub
dziennego opiekuna (...)”;

3. W § 2 ust. 1 uchwaly Rada Miasta postanowita: ,,O dotacje celowa, o ktorej mowa w § 1 moga ubiegaé
si¢ podmioty prowadzace ztobki lub kluby dziecigce lub zatrudniajace dziennych opiekunéw na terenie
Milandéwka, ktére posiadajag wpis w rejestrze zlobkow i klubow dziecigcych lub wpis w wykazie dziennych
opiekundéw prowadzonych przez Burmistrza Miasta Milanéwka, ktoére w terminie do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego przyznanie dotacji ztozyly wniosek o udzielenie dotacji, ktorego wzor stanowi zatgcznik nr
1 do uchwaty.”;

4. W § 2 ust. 2 uchwaly za$ postanowiono: ,,Wysoko$¢ dotacji bedzie zalezata od liczby dzieci objetych
opieka wg stanu na pierwszy dzien miesigca, ktorego dotyczy platnos$¢ oraz liczby dni i godzin zapewniania
opieki przez zlobek lub klub dziecigcy lub dziennego opiekuna wykazanych na podstawie umow zawartych
z rodzicami/opiekunami prawnymi o opieke.”;

5. Postanowienie Zatacznika Nr 2 do uchwaly zawarte w pkt 3 oraz Zatgcznika Nr 3 do uchwaty zawarte
w pkt 1 zobowigzuja podmioty, ktorym przyznano dotacj¢ celowa do zlozenia imiennego wykazu dzieci wraz
z datg ich urodzenia.

Ad 2. W ocenie Kolegium Izby Rada Miasta ograniczajac mozliwo$¢ przyznania dotacji wylgcznie na dzieci,
ktorych rodzice/prawni opiekunowie rozliczaja podatek dochodowy od o0sob fizycznych w Urzedzie
Skarbowym w Grodzisku Mazowieckim, ze wskazaniem adresu zamieszkania na terenie Milanowka
przekroczyta delegacje wynikajacg z w/cyt. art. 60 ust. 2 uond, stanowigcego podstaw¢ podj¢cia badanej
uchwaty. Przepis art. 60 ust. 1 uond stanowi bowiem, iz podmioty, o ktérych mowa w art. 8 ust. 1 uond,
prowadzace ztobek lub klub dziecigcy, lub zatrudniajace dziennych opiekunéw moga otrzymac dotacje celowa
zbudzetu gminy na kazde dziecko objete opieka w ztobku lub klubie dzieciecym, lub przez dziennego
opiekuna. Brak jest zatem podstaw do zawierania regulacji w ww. brzmieniu. Dotacja o ktorej mowa w badanej
uchwale jest dotacja celowa na okre$lone zadanie. Powyzszy zapis bezpodstawnie ogranicza prawo do
otrzymania dotacji celowej tylko do dzieci, ktorych rodzice/prawni opiekunowie rozliczaja podatek dochodowy
od oséb fizycznych w okre§lonym przez Rade urzgdzie skarbowym W my$l art. 60 ust. 1 uond poza
wskazaniem, ze dotacja ma by¢ przeznaczona na kazde dziecko podlegajace opiece nie zawiera ograniczen
podmiotowych lub przedmiotowych.

Ad. 314 W ocenie Kolegium Izby zapisy uchwaty postanawiajgce o obowigzku ztozenia do dnia 30 wrzesnia
roku poprzedzajacego przyznanie dotacji wniosku o udzielenie dotacji, ktdérego wzdr stanowi zatgcznik nr 1 do
uchwaly oraz regulacje uzalezniajace wysoko$¢ dotacji od liczby dzieci objetych opieka wg stanu na pierwszy
dzien miesiaca, ktorego dotyczy ptatnos¢ oraz liczby dni i godzin zapewniania opieki przez ztobek lub klub
dzieciecy lub dziennego opiekuna sg legislacyjnie zbgdne iwykraczajg poza delegacje przepisu
art. 60 ust. 2 uond, stanowigcego podstawe podjecia badanej uchwaty. Dotacja zgodnie z art. 60 ust. 1 uond jest
udzielana na okre$lony cel. Ustawodawca nie okreslil limitu czasowego na zlozenie wniosku o udzielenie
dotacji. Zatem podmioty mogg ubiegac si¢ o dotacje w kazdym czasie jesli realizujg zadania wskazane ustawa,
na ktore dotacja jest udzielana.

Ad. 5. Kolegium rozwazylo tez celowo$¢ pozyskania przez Burmistrza Miasta Milanowka imiennego wykazu
dzieci. W ocenie Kolegium do obliczania wysoko$ci kwoty dotacji naleznej podmiotom prowadzacym ztobki
lub kluby dziecigce wystarczy informacja o liczbie dzieci, ich wykaz imienny nie jest do tego celu konieczny.
Zatem Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze postanowienia uchwaty w tym zakresie zostaly wprowadzone
z przekroczeniem uprawnienia wynikajacego z cyt. przepisu art. 60 ust. 2 uond. Ponadto regulacje te istotnie
naruszajg prawo w zakresie ochrony danych osobowych. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 1 ustawy o ochronie
danych osobowych ,,Kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych”.

Przestanki dopuszczalnosci przetwarzania danych osobowych okresla art. 23 cyt. ustawy o ochronie danych
osobowych, ktory w ust. 1 pkt 2 stanowi, ze ,,Przetwarzanie danych jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy jest to
niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spelnienia obowiazku wynikajacego z przepisu prawa”.
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Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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