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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr LEX-1.4131.105.2017.AJS
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 8 maja 2017 r.

dotyczy uchwaty Nr XXXV1/367/17 Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie ustalenia
planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach,
prowadzonych przez Gming Wyszkdw, ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania optat pobieranych przez

szkoly wyzsze i zaktady ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie

jest przyznane na rok 2017.
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Rada Miejska w Wyszkowie
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07-200 Wyszkow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22016 1. poz. 446, z pdzn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 marca 2017 r. Nr XXXVI/367/17
w  sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli
zatrudnionych w  szkolach i przedszkolach, prowadzonych przez Gmine Wyszkdéw, ustalenia
maksymalnej kwoty dofinansowania oplat pobieranych przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia
nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznane na rok
2017 w zakresie § 2 uchwaty oraz § 3 pkt 5 zalgcznika do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejskiej w Wyszkowie w dniu 30 marca 2017 r. podjeta uchwale
Nr XXXVI/367/17 w sprawie ustalenia planu dofinansowania form doskonalenia zawodowego
nauczycieli zatrudnionych w szkolach i przedszkolach, prowadzonych przez Gmine Wyszkdw,
ustalenia maksymalnej kwoty dofinansowania oplat pobieranych przez szkoly wyzsze i zaklady
ksztalcenia nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest
przyznane na rok 2017. Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 10 kwietnia 2017 r. Podstawe
prawng do wydania uchwaty stanowit art. 70a ust. 1 i 2a oraz art. 91d pkt 1 ustawy z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,KN”,
oraz § 6 ust. 21 § 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 29 marca 2002 r.
w sprawie sposobu podziatu Srodkéw na wspieranie doskonalenia zawodowego nauczycieli
pomiedzy  budzety  poszczegblnych — wojewodéw,  form  doskonalenia  zawodowego
dofinansowywanych ze Srodkéw wyodrebnionych w budzetach organéw prowadzqgcych szkoly,
wojewodow, minisira wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania oraz szczegbtowych kryteriéw
i trybu przyznawania tych Srodkéw (Dz. U. Nr 46, poz. 430, z pézn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem”. Jako zatacznik do uchwaly przyjeto Plan dofinansowania form doskonalenia
zawodowego nauczycieli (dalej: Plan dofinansowania).

W dniu 21 kwietnia 2017 r. Wojewoda Mazowiecki, dzialajac jako organ nadzoru nad
dziatalnoscig gminng, wszczal postegpowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaty.
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Uchwatg Nr XXXVI/367/17 Rada Miejska w Wyszkowie zobowigzata dyrektorow
placowek do przekazania Burmistrzowi Wyszkowa w terminie do dnia 31 marca 2018 r.
sprawozdania ze sposobu wykorzystania $rodkéw przyznanych na dofinansowanie optat za
ksztalcenie i doskonalenie zawodowe nauczycieli (§ 2 uchwaty).

Stosownie do brzmienia § 6 ust. 3 rozporzadzenia obowigzujacego przed 1 stycznia 2016 r.
dyrektor szkoty lub placowki, w terminie do dnia 31 marca danego roku, miat obowigzek ztozenia
organowi prowadzgcemu sprawozdania ze sposobu wykorzystania $rodkéw przyznanych na
dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w poprzednim roku budzetowym. Przepis
ten zostal uchylony rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej z dnia 10 listopada 2015 r.
zmieniajacym rozporzqdzenie w sprawie sposobu podzialu srodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli pomiedzy budzety poszczegdolnych wojewodow, form doskonalenia
zawodowego  dofinansowywanych ze Srodkow wyodrebnionych w  budzetach organow
prowadzqcych szkoly, wojewodow, ministra wlasciwego do spraw oSwiaty i wychowania oraz
szczegolowych kryteriow i trybu przyznawania tych srodkéw (Dz. U. z 2015 1. poz. 1973).

Jak wynika z uzasadnienia projektu wyzej wymienionego rozporzadzenia zmieniajgcego,
celem nowelizacji bylo wprowadzenie nowych form doskonalenia zawodowego nauczycieli,
odejscie od indywidualnego doskonalenia nauczycieli na rzecz oddziatywania na szkote jako cato$é
oraz odstgpienie od obowigzku opracowania przez dyrektora szkoly wieloletniego planu
doskonalenia zawodowego nauczycieli na rzecz corocznego diagnozowania przez dyrektora potrzeb
szkoty (http://legislacja.rcl.gov.pl/does//501/12276757/12308950/12308951/dokument183306.pdf).

W aktualnie obowigzujgcych przepisach brak jest zatem podstaw prawnych do ustalenia
w uchwale obowigzkéw dyrektorow w zakresie sktadania sprawozdan ze sposobu wykorzystania
srodkow.

Szczegdtowe zagadnienia dotyczace podzialu $rodkéw na wspieranie doskonalenia
zawodowego nauczycieli, form doskonalenia zawodowego oraz kryteridéw 1 trybu przyznania tych
$rodkow reguluje rozporzgdzenie. W § 2 ust. 1 pkt 1-4 tegoz rozporzqdzenia okre$lono formy
doskonalenia zawodowego, na ktore przystuguje dofinansowanie ze $rodkéw wyodrebnionych
w budzecie organu prowadzacego, natomiast w § 2 ust. 2 okreslono miedzy innymi mozliwo$é¢
dofinansowania oplat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze 1 zaklady ksztalcenia
nauczycieli. Zgodnie z brzmieniem § 6 ust. 1 rozporzgdzenia dyrektor szkoty lub placowki okresla
na kazdy rok szkolny potrzeby w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli uwzgledniajac
wyniki ewaluacji wewnetrznej i zewnetrznej oraz wynikajgce z nich wnioski, wyniki odpowiednio
sprawdzianu, egzaminu gimnazjalnego, egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
1 egzaminu maturalnego, zadania zwigzane z realizacjg podstawy programowej, wymagania wobec
szkot 1 placowek oraz wnioski nauczycieli o dofinansowanie form doskonalenia zawodowego.
Okreslenie potrzeb w zakresie dofinansowania doksztatcania i1 doskonalenia zawodowego
nauczycieli determinuje poZniejsze dziatania dyrektora. Do 30 listopada kazdego roku dyrektor
sklada bowiem do organu prowadzacego wniosek o dofinansowanie doskonalenia zawodowego
nauczycieli, uwzgledniajac potrzeby okreslone w § 6 ust. 1 rozporzgdzenia. Przygotowanie przez
dyrektora szkoty wniosku o dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli to zadanie
wymagajace dokladnej analizy sytuacji szkolnej. Taki wniosek mozna zlozy¢ na poczatku roku
szkolnego, gdy znane sg juz wyniki egzaminéw zewnetrznych oraz wnioski z ewaluacji
wewnetrznej oraz wyniki nadzoru pedagogicznego. Wowczas tatwiej jest stwierdzi¢, jaka sfera
dziatalnosci szkoty wymaga wsparcia.

Natomiast organ prowadzacy opracowuje na kazdy rok budzetowy plan dofinansowania
form doskonalenia zawodowego nauczycieli biorac pod uwage wnioski dyrektoréw szkot
1 placéwek, wyniki sprawdzianow 1 egzamindéw koncowych, wyniki ewaluacji zewnetrznej
1 wewnetrznej oraz podstawowe kierunki realizacji polityki oswiatowej panstwa ustalone przez
ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania. § 7 rozporzgdzenia stwierdza, ze organ
prowadzacy w porozumieniu z dyrektorami szkét 1 placowek ustala corocznie maksymalng kwote
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dofinansowania optat za ksztalcenie pobierane przez szkoly wyzsze i zaklady ksztalcenia
nauczycieli oraz specjalnosci i formy ksztalcenia, na ktére dofinansowanie jest przyznawane.
Nalezy podkresli¢, ze w zakresie doskonalenia zawodowego nauczycieli okreslone kompetencie
przystuguja rowniez radzie pedagogicznej szkoty, ktora na mocy art. 41 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7
wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 r. poz. 1943, z pézn. zm.) ustala organizacje
doskonalenia zawodowego nauczycieli.

W § 3 Planu dofinansowania Rada Miejska wskazala specjalnosci i formy ksztalcenia,
na ktére dofinansowanie jest przyznawane, przy czym w pkt 5 wprowadzila przepis otwarty
(. inne, wynikajqce z nieprzewidzianych, pojawiajqcych si¢ w ciggu roku szkolnego potrzeb
Jednostki™). Rada Miejska, tworzac otwarty katalog specjalnosci, naruszyla w sposob istotny
§ 7 rozporzqdzenia. Wykladnia jezykowa tego przepisu wyraznie wskazuje na obowigzek organu
prowadzgcego okreslenia specjalnosci i form ksztatcenia. W zdaniu wstepnym § 3 Planu zawarto
blgdne odestanie do § 1 pkt 2 lit. a, w miejsce prawidtowego odwolania do § 1 ust. 1 pkt 2 lit. a.

Biorgc pod uwagg opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, ze uchwata Rady Miejskiej w Wyszkowie z dnia 30 marca 2017 r. Nr XXXVI1/367/17
w zakresie okreslonym w sentencji, narusza prawo w sposéb istotny i jako sprzeczna z prawem jest
w tym zakresie niewazna.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego  w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Jednoczesnie organ nadzoru wskazuje naruszenie prawa w zakresie § 1 ust. 2 Planu
dofinansowania. W § 1 ust. 2 okreslono, ze $rodki na dofinansowanie organizacji doradztwa
metodycznego dla nauczycieli, organizacje i prowadzenie szkolen, konferencji oraz innych form
doskonalenia zawodowego nauczycieli, w tym nauczycieli zajmujacych stanowiska kierownicze,
pozostajg do dyspozycji Wydziatu Edukacji i Spraw Spotecznych Urzedu Miejskiego
w Wyszkowie, za$ pozostate $rodki pozostaja w dyspozycji placowek o$wiatowych Gminy
Wyszkow, przy czym nie jest jasne, czy zachowano jeden fundusz na poziomie organu
prowadzacego. W wyroku z dnia 22 kwietnia 2008 r. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach orzekl, ze: zwazywszy, ze wolg ustawodawcy, okreslong w art. 70a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela, bylo powierzenie radzie gminy dysponowania Srodkami przeznaczonymi
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli i organizacje doradztwa metodycznego,
kiore musi przewidzie¢ w swoim budzecie, to umieszczenie w planach finansowych szkét srodkéw
pienigznych na ten cel, kidrymi zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oSwiaty (tekst jedn. Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) dysponuje dyrektor, jest
przekroczeniem delegacji ustawowej. Stwarza to nieprzewidziang przepisami prawa sytuacje,
iz zamiast jednego funduszu na poziomie organu prowadzqcego szkoly, powstanie wiele funduszy,
ktérymi dysponowaé bedq dyrektorzy szkél (IV SA/Gl 693/07, zrédto: orzeczenmia.nsa.gov.pl).
W § 1 ust. 2 Planu dofinansowania zawarto takze bledne odwolania do pkt 1 i 2, przy czym podziat
srodkow zostat uregulowany w ust. 1 pkt 11 2 tegoz Planu.
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