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UCHWALA NR 11.78.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 23 maja 2017 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci Uchwaly Nr XXXIV/180/2017 Rady Gminy w Sarnakach z dnia
28 kwietnia 2017 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zwolnien przedmiotowych od podatku od
nieruchomosci stanowiacych pomoc de minimis

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22016 1.,
poz. 446 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 561) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaly Nr XXXIV/180/2017 Rady Gminy w Sarnakach z dnia 28 kwietnia
2017 roku zmieniajacg uchwale w sprawie zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci
stanowiacych pomoc de minimis z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U z 2016 r., poz. 716 z pdzn. zm.) i art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (tj. Dz U. z2016r. poz.922) oraz
art. 7 ust. 3 i art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej (t.j. Dz. U. z 2016 1., poz. 1808 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Sarnaki prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 5 maja 2017 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, Zespdt w Siedlcach zostata
doreczona uchwata Nr XXXIV/180/2017 Rady Gminy Sarnaki z dnia 28 kwietnia 2017 roku zmieniajaca
uchwate w sprawie zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci stanowigcych pomoc de minimis.
Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi RIO.

Badajac ww. uchwat¢ Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito izwazylo, co
nastepuje.

Przedmiotowa uchwata Rada Gminy Sarnaki dokonala zmiany wykazu dokumentow, jakie przedsigbiorca
winien ztozy¢ w Urzgdzie Gminy ubiegajacy si¢ o zwolnienie z podatku od nieruchomosci.

Jako podstawe prawna podjecia uchwaty, Rada Gminy Sarnaki wskazata m.in. art. 7 ust. 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2016r. poz. 716 ze zm.), zgodnie z ktérym
»Rada gminy, w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
1 niektdrych ustaw”.
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W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy dokonata zmiany § 3 ust. 5 uchwaty Nr XXI/108/2016 Rady Gminy
w Sarnakach z dnia 28 kwietnia 2016 roku w sprawie zwolnien przedmiotowych od podatku od nieruchomosci
stanowigcych pomoc de minimis, poprzez zaprzestanie zadania od przedsicbiorcow potwierdzenia wpisu do
odpowiedniego rejestru (ewidencji) dziatalnosci gospodarczej. Inne dokumenty wymienione w §
3 ust. 5 uchwaly Rady Gminy z dnia 28 kwietnia 2016 roku pozostaty bez zmian, w tym dotyczace zadania
kserokopii umoéw o prace (dotyczace utworzenia dodatkowych miejsc pracy).

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje, iz przy ustalaniu wykazu dokumentow,
jakie powinny by¢ zlozone wraz z wnioskiem nalezy mie¢ na uwadze nie tylko cytowany przepis ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, ale takze regulacje zawarte w ustawie o ochronie danych osobowych.

Zgodnie zbrzmieniem art. 6 ust. 1 ustawy zdnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych,
w rozumieniu ustawy za dane osobowe uwaza si¢ wszelkie informacje dotyczace zidentyfikowanej lub
mozliwej do zidentyfikowania osoby fizycznej. Niewatpliwie dane zawarte w umowie o pracg sg informacjami
stanowigcymi dane osobowe.

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawg o ochronie danych osobowych stosuje si¢ do przetwarzania danych
osobowych w kartotekach, skorowidzach, ksiggach wykazach iinnych zbiorach ewidencyjnych. Ustawa pod
pojeciem przetwarzania danych (art. 7 pkt 2 ustawy) rozumie jakiekolwiek operacje wykonywane na danych
osobowych, takie jak zbieranie, utrwalanie, przechowywanie, opracowywanie, zmienianie, udost¢pnianie
i usuwanie, a zwlaszcza te, ktore wykonuje si¢ w systemach informatycznych.

Zgodnie z art. 1 przywolywanej ustawy ,,Kazdy ma prawo do ochrony dotyczacych go danych osobowych”,
,Przetwarzanie danych osobowych moze mie¢ miejsce ze wzgledu na dobro publiczne, dobro osoby, ktorej
dane dotycza, lub dobro o0séb trzecich w zakresie i trybie okre§lonym ustawa”. Z kolei art. 26 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy wskazuje, ze przetwarzanie danych osobowych powinno by¢ merytorycznie poprawne i adekwatne
w stosunku do celow, w jakich sg przetwarzane.

W oparciu o powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze zadanie kserokopii umoéw o prace w rozpatrywanej sytuacji,
nie jest niezbedne dla zrealizowania uprawnienia lub spetnienia obowigzku wynikajacego z przepisu prawa
(art. 23 ust. 1 pkt 2 ustawy o ochronie danych osobowych w zwigzku =z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych). Brak kserokopii umowy o prace nie bedzie stanowi¢ przeszkody uniemozliwiajacej
zastosowanie zwolnienia od podatku od nieruchomosci stanowigcych pomoc de minimis, biorgc pod uwage
inne dokumenty, jakie przedsigbiorca winien zlozy¢. Niedopuszczalne jest przetwarzanie danych osobowych
(m.in. zbieranie) w zakresie szerszym niz to jest usprawiedliwione celami realizowanymi przez administratora
danych (wyrok NSA w Warszawie, sygn. akt | OSK 258/12).

Badana uchwala podjgta zostala na podstawie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych i stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa
miejscowego, jej regulacje musza zawieraC si¢ w zakresie tego upowaznienia. Wprowadzenie do wykazu
wymaganych dokumentow regulacji wykraczajacych poza to upowaznienie nalezy uzna¢ za istotne naruszenie
prawa.

Przedmiotowa uchwata wprowadzajaca zwolnienia od podatku od nieruchomosci, z ktorych mogg korzystac
przedsigbiorcy stanowi program pomocowy.

Zgodnie z art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadkach, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 — 4,
art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 11 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjgta zuwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy
publicznej.

Zasady udzielania pomocy publicznej, w tym takze tryb uchwalania programéw pomocowych uregulowane
zostaly w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.
Zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy projekty programoéw pomocowych (...) wymagaja uzyskania opinii Prezesa
Urzedu, aw zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotowstwie — ministra wlasciwego do spraw
rolnictwa.

Intencjg Rady Gminy Sarnaki bylo udzielenie pomocy de minimis od podatku od nieruchomosci, to zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaty
przewidujacej udzielenie takiej pomocy powinien by¢ zgloszony do Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad
udzielania pomocy.
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Kolegium Izby ustalito, ze projekt badanej uchwaly nie zostal zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentow jak i ministra wlasciwego do spraw rolnictwa.

Niezgloszenie projektu uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi
Rolnictwa stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwat, okreslonej ustawowo wskazanym przepisem
ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W zwigzku ztym uchwata zostata
podjeta zistotnym naruszeniem art. 7 ust. 3112 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej.

Zgodnie =z orzecznictwem sadow administracyjnych do rodzajow naruszen przepisow skutkujacych
niewazno$cia uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy takze naruszenie
przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996r. sygn. SA/WR
949/96).

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
podjeto uchwate jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



		2017-08-08T10:28:55+0000
	Polska
	Sławomir Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




