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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr LEX-1.4131.212.2017.MZ
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dotyczy uchwaly Rady Gminy Barandéw z dnia 30 czerwca 2017 r. Nr XXXIII/155/2017 w sprawie: zmiany
zalagcznika do uchwaly Nr XX/93/2016 Rady Gminy Barandéw z dnia 20 czerwca 2016 roku w sprawie

przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na obszarze gminy Baranow.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa,5 &P/fmazol 7+
LEX-14131. AL 2017.Mz

Rada Gminy Baranow
ul. Armii Krajowe 87
96-314 Baranow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22016 1. poz. 446, 1579 1 1948 oraz z 2017 r. poz. 730 i 935)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Baranéw z dnia 30 czerwca 2017 r. Nr XXXIII/155/2017 w sprawie:
zmiany zalgcznika do uchwaly Nr XX/93/2016 Rady Gminy Baranéw z dnia 20 czerwca 2016
roku w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na obszarze gminy
Baranow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Baranéw w dniu 30 czerwea 2017 r. podjela uchwate
Nr XXXIII/155/2017 w sprawie: zmiany zalgcznika do uchwaly Nr XX/93/2016 Rady Gminy
Baranow z dnia 20 czerwea 2016 roku w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci
i porzqdku na obszarze gminy Barandéw.

Podstawg prawng do wydania uchwaly stanowi przepis art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z2017 r. poz.
1289), zwanej dalej ,,ustawa”. Wskaza¢ nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla
rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy,
W ust. 2 zostal natomiast okreslony zakres uregulowan, ktérego uszczegétowienia powinna
dokona¢ rada gminy w regulaminie. Regulamin okresla zatem szczegblowe zasady
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:
1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci

obejmujacych:
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a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w
inny spos6b co najmniej takich odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki
i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady zielone oraz odpady
budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze odpadéw
komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej iloci odpadéw komunalnych wytwarzanych w  gospodarstwach

domowych badZ w innych Zrédtach,

b) liczby 0séb korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czgstotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z teren6w przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewédzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzkéw os6b utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczeg6lnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszar6w podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej
przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy majg charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem

normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
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upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej, a wiec Stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupetnienie" przepisow
powszechnie obowigzujgcych rangi ustawowej, ksztaltujgcych prawa i obowigzki ich
adresatéw, a wigc nie s3 wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

W $wietle poczynionych uwag, za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami
(w szczegblnosci z normg upowazniajgcg, z konstytucyjng zasadg praworzadnosci — art. 7
Konstytucji RP, z wynikajacymi z przepiséw konstytucyjnych warunkami legalnodci aktu
wykonawczego) nalezy uznaé, wszelkie odstepstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego, a wigc od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych
wart. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

Nieprecyzyjne i przekraczajgce upowaznienie ustawowe z art. 4 ust. 2 pkt 1 w zw.
z art. 5 ust. 1 ustawy jest postanowienie § 2 ust. 1 Zalgcznika Nr 1 do uchwaly Nr
XXXIII/155/2016, zwanego dalej: ,,regulaminem”, nakladajgce na wiascicieli nieruchomogci
zobowigzanie do utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci poprzez
prowadzenie selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych. Wskazane wyzej postanowienie
regulaminu jest niezgodne z regulacja przyjeta przez ustawodawce, wedle ktérej wiasciciel
nieruchomosci samodzielnie dokonuje wyboru, przez zlozenie deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, czy odpady z jego nieruchomosci bedg zbierane
w sposob selektywny.

Za sprzeczne z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a w zw. z art. 3 ust. 2 pkt 6 i ust. 2b ustawy
nalezy uzna¢ postanowienia § 2 ust. 6, 7 i 8 regulaminu w zakresie okreslenia wymogu
przekazywania lub dostarczania wymienionych w nich frakcji odpadéw do ,,punktéw zbiérki
wskazanych przez prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie odbierania odpadéw komunalnych?.
W Swietle art. 3 ust. 2 pkt 6 ustawy gminy zapewniajg czystos$¢ i porzadek na swoim terenie
1 tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, w szczegélnosci poprzez utworzenie punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych w spos6b zapewniajacy tatwy dostgp dla
wszystkich mieszkancéw gminy, ktére zapewniajg przyjmowanie co najmniej takich odpadéw

komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
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sprzet elektryczny i elektroniczny, meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony,
odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbiérkowe stanowigce odpady komunalne, a takze
odpadéw komunalnych okreslonych w przepisach wydanych na podstawie odrebnych
przepiséw. Nadto powotany wyzej artykut w ust. 2b naktada na gming obowigzek utworzenia
co najmniej jednego stacjonarnego punktu selektywnego zbierania odpadéw komunalnych,
samodzielnie lub wspélnie z inng gming lub gminami. Kwestionowane przez organ nadzoru
postanowienia regulaminu, nie spetniajg wymogéw wynikajacych z powotanych wyzej
przepisow ustawy, w zakresie prowadzenie selektywnego odbierania lub przyjmowania takich
odpadéw komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzyte baterie i akumulatory,
zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny oraz zuzyte opony. Okreslenie w regulaminie,
ze wymienione wyzej frakcje odpadéw, zbierane w sposéb selektywny, nalezy przekazywaé
lub dostarczaé do ,,punktéw zbiérki wskazanych przez prowadzacego dziatalno$é w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych” albo aptek mogloby stanowié¢ dodatkowe wskazanie
sposobu odbierania lub przyjmowania tych odpadéw, nie moze jednak zwalnia¢ gminy
z obowigzku zapewnienia ich przyjmowania przez punkt selektywnego zbierania odpadéw
komunalnych.

Nadto, niezgodne z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ jest uzycie okreslenia w § 4 ust. 1
regulaminu, Ze ,,Mycie pojazdéw samochodowych poza myjniami jest dozwolone na terenie
nieruchomosci nie shuzacej do uzytku publicznego...”. Celem ustawodawcy byto, aby rada
gminy podejmujgc uchwate w tym zakresie, okreslita warunki mycia pojazdéw, w taki
sposéb, aby wykonywanie tej czynnosci bylo dopuszczalne, w szczegélnosci, aby przyjete
w gminie zasady zagwarantowaly usuwanie powstalych w nastepstwie tych czynnosci
zanieczyszezen. Okreslenie zasad mycia pojazdéw samochodowych poza myjniami, obejmuje
takze nieruchomosci przeznaczone do uzytku publicznego, a zatem przekroczeniem delegacji
ustawowe] bedzie wskazywanie przez rad¢ gminy w regulaminie miejsca mycia pojazdow
poza tymi terenami.

Zbyt daleko idace i przekraczajace zakres delegacji ustawowej, w ocenie organu
nadzoru, jest przyjete w § 10 regulaminu postanowienie odnoszace sie do miejsc zbierania
i gromadzenia odpadéw, ktére wprowadza wymég ich zamiatania i uprzgtania (§ 10
regulaminu w zakresie stéw ,oraz miejsc zbierania i gromadzenia odpadéw” oraz pkt 5
powolanego paragrafu). Zakres upowaznienia ustawowego dla rady gminy w tworzonym
przez nig regulaminie, obejmuje, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, jedynie warunki

rozmieszczania ~ pojemnikéw na odpady komunalne oraz utrzymania pojemnikow,
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a nie miejsc gromadzenia odpadéw, w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym.

Niesp6jna i istotnie naruszajgca przepisy art. 4 ust. 2 pkt 3 oraz art. 5 ust. 1 pkt 2
ustawy, jest przyjeta w § 12 ust. 4, 5 i 6 regulaminu regulacja dotyczaca czestotliwosci
1 sposobu pozbywania si¢ nieczystosci ciektych z obszaru nieruchomosci. Regulamin winien
okresla¢ sposéb i czgstotliwos¢ pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci
cieklych z terenu nieruchomosci oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego,
niedopuszczalne jest zatem modyfikowanie albo jedynie powtarzanie przepisow ustawy
w tym zakresie.

Za wykraczajace poza zakres delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy nalezy
uzna¢ postanowienie § 18 ust. 3, znajdujace si¢ w Rozdziale 7 regulaminu, regulujacym
obowigzki 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi® oraz przed =zanieczyszczeniem terenéw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku, ktére informuje o uprzataniu padlych bezpanskich
zwierzat domowych i wolnozyjacych przez Zaktad Ustug Komunalnych w Baranowie.

Ponadto, w $wietle utrwalonego orzecznictwa sadéw administracyjnych definicja
»zwierzat gospodarskich” nie ma zastosowania do golebi (vide: wyrok NSA z dnia 18 lutego
2014 r. sygn. I OSK 2746/13 oraz z dnia 8 listopada 2012 r., sygn. akt I OSK 2023/12).
W uzasadnieniu do wyroku z dnia 8 listopada 2012 r. sygn. akt IT OSK 2023/12 Naczelny Sad
Administracyjny stwierdzit: ,Jednoczesnie golgbie hodowlane nie mogq byé réwniez uznane
za zwierzgta gospodarskie w rozumieniu ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach. Jak
niewadliwie wskazal Sqd pierwszej instancji ustawa o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach nie zawiera definicji pojecia " zwierzeta gospodarskie". W celu okreslenia
znaczenia lego pojecia siggnqé nalezy do ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie
zwierzqt (DZ.U. z 2003r. Nr 106 péz. 1002). Stosownie do tresci przepisu art. 4 pkt 18 tejze
ustawy zwierzgtami gospodarskimi sq te zwierzeta, o ktérych mowa w przepisach dotyczgcych
organizacji hodowli i ich rozrodzie - czyli w ustawie z dnia 20 sierpnia 1997r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierziqt gospodarskich (DZ.U. z 2002r. Nr 207 péz. 1762). Przepisy
ustawy o organizacji hodowli i rozrodzie zwierzqt gospodarskich w art. 2 ust. 1 pkt 15
wskazujq w sposéb enumeratywny rodziny zwierzqt ktére zakwalifikowane sq jako zwierzeta
gospodarskie. W katalogu tym nie znajdujq si¢ golebie, co uniemozliwia takq ich
kwalifikacje ”. Konkludujgc powyzsze, golebie nie moga zosta¢ uznane ani za zwierzeta
gospodarskie, ani za zwierzgta domowe, dlatego zaliczenie w regulaminie gotebi do zwierzat

gospodarskich przy okre$leniu wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach
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wylaczonych z produkeji rolniczej, pozostaje w sprzecznosci z przepisem art. 4 ust. 2 pkt 7
ustawy i art. 4 pkt 18 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r.
poz. 856, z pézn. zm.) w zw. z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 r. o organizacji
hodowli i rozrodzie zwierzat gospodarskich (Dz. U. z 2007 r. Nr 133 poz. 921, z p6zn. zm.).

Brak jest takze umocowania ustawowego do wprowadzonego w § 23 ust. 1 regulaminu
postanowienia dotyczacego upowaznienia przez Wéjta Gminy Baranéw pracownikéw oraz
jednostek upowaznionych do kontroli, do wykonywania czynnosci kontrolnych w zakresie
stosowania przepisdw Regulaminu. Zaznaczy¢ nalezy, ze uprawnienia organu wykonawczego
do kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy zostaty okreslone w Rozdziale 4c
ustawy. Ustawa rowniez wprost stanowi w art. 5 ust. 6, Zze nadzér nad realizacjg wskazanych
w ustawie obowigzkéw przez wihascicieli nieruchomosci, sprawuje woéjt, burmistrz
lub prezydent miasta.

W $wietle powyzszego, stwierdzenie niewaznosci przedmiotowej uchwaty Rady Gminy
Baranow w calosci jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.

Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.
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