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WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia l{’b WPM{;Q 2017 r.

LEX-I1-.4131.236.2017.MR

Rada Gminy Wieliszew

ul. Modlinska 1
05-135 Wieliszew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1., poz. 446, ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Rady Gminy Wieliszew z dnia 28 lipca 2017 r. Nr XXXVIII/336/2017
w Sprawie ustanowienia zasad przyznawania soltysom diet i zwrotu kosztow podrozy
stuzbowej w czesci dotyczacej § 1 ust. 1 pkt 11 ust. 3.

Uzasadnienie

W  dniu 28 lipca 2017 r. Rada Gminy Wieliszew podjeta uchwale
Nr XXXVIII/336/2017 w sprawie ustanowienia zasad przyznawania soltysom diet i zwrotu
kosztow podrozy stuzbowej.

Uchwala powyzsza zostala doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 7 sierpnia 2017 r. Jako podstawe prawna uchwaly Rada Gminy Wieliszew
wskazata art. 37b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktory
stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy uchwalanie zasad na jakich
przewodniczacemu organu wykonawczego jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta
oraz zwrot kosztow podrézy stuzbowej. Przepis ten daje radzie gminy mozliwos¢
ustanowienia zasad rekompensaty wydatkow soltyséw w postaci diety i zwrotu kosztow
podrozy stuzbowe;j.

W § 1 przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Wieliszew uchwalila co nastepuje:

1. ,,Dla soltysow — przewodniczgcych organow wykonawczych jednostek
pomocniczych Gminy Wieliszew ustala sie prawo do diet z tytulu:
1) wykonywania obowigzkéow biezgcych zwigzanych z pelnieniem funkcji
soltysa w kwocie 400,00 zI miesiecznie;
2) udzialu w sesjach Rady Gminy Wieliszew w kwocie 50,00 z1.

2. Podstawqg wyplaty diety okreslonej w ust. 1 pkt 2 jest obecnos¢ na sesji Rady
Gminy potwierdzona podpisem soltysa na liscie obecnosci.

3. Dieta okreslona w § 1 ust. I pkt I ulega obnizeniu o 50 % w przypadku
niewykonywania obowigzkow biezgcych zwigzanych z pelnieniem funkcji soltysa
powyzej 21 dni.
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4. Diety platne sq w terminie do dnia 7-go nastepnego miesigca za miesigc poprzedni
w kasie Urzedu Gminy lub przelewem na wskazane konto bankowe.”

Ustanawiajgc w ten sposob diete Rada Gminy w sposob razgcy naruszyla zakres art.
37b ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym. Ustalona w stalej kwocie dieta stanowi forme
ryczaltu miesiecznego i tym samym traci charakter rekompensacyjny, a przyjmuje charakter
stalego, miesigcznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych z pelnieniem
funkcji. Uzyty przez ustawodawce w przepisie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym
wyraz ,,dieta” nalezy rozumieé jako zwrot kosztow zwigzanych z pelnieniem funkcji. Jego
istota sprowadza si¢ do wyroéwnywania wydatkow i strat spowodowanych pelnieniem funkcji
soltysa, to osoba pelnigca funkcje soltysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow
poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytutu samego bycia takg osoba
(takie stanowisko zajat WSA w Opolu w wyroku z dnia 11.10.2012r.,
II SA/Op 387/12, oraz z dnia 14.1.2016 r., Il SA/Op 537/15, a takze NSA w wyroku
z2.9.2016 ., I OSK 1449/16, CBOSA).

Ponadto trzeba zauwazy¢, ze w uzytym w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzqdzie
gminnym pojeciu ,,zasady” miesci si¢ tryb rozliczenia diet i kosztow podrézy. Dlatego tez
zakresem regulacji uchwaly winna by¢ objeta sytuacja gdy przewodniczgcy organu
wykonawczego przez dluzszy czas nie wykonuje obowiazkdéw wynikajacych z pelnionej
funkcji, czyli nie poniost zadnych kosztow - wyrok WSA W Gliwicach z dnia 7 kwietnia
2008 r. (IV SA/GI 970/07, LEX Nr 507805).

Zasady, o ktorych mowa w art. 37b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, okre$lane
w uchwale rady gminy, winny w sposéb pelny i zgodny z prawem okre$la¢ przyznawanie diet
i kosztow podrozy, respektujac miedzy innymi zapis art. 7 Europejskiej Karty Samorzadu
Terytorialnego (Dz. U. z 1994 r. Nr 124, poz. 607), w mysl ktorego status przedstawicieli
wybieranych do wladz lokalnych powinien im zapewnia¢ wyréwnanie finansowe
odpowiednio do kosztéw poniesionych w zwigzku z wykonywaniem mandatu.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly w zakresie
objetym stwierdzeniem niewazno$ci z mocy prawa z dniem jego doreczenia.
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