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UCHWALA NR 14.100.2017

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 4 lipca 2017 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr XXXV/208/17 Rady Gminy Somianka z dnia
2 czerwca 2017r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli
niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na terenie Gminy Somianka przez inne niz Gmina
Somianka osoby prawne i osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci pobrania
i wykorzystywania udzielonej dotacji

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2016r.,
poz. 446 z pozn. zm.), art. 11 ust. 1 pkt 4 w zwiagzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z2016r., poz.561), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czes$ci Uchwaly Nr XXXV/208/17 Rady Gminy Somianka z dnia 2 czerwca
2017 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkol, przedszkoli niepublicznych oraz
publicznych prowadzonych na terenie Gminy Somianka przez inne niz Gmina Somianka osoby prawne i osoby
fizyczne oraz trybu izakresu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji, tj. §
4 ust. 6 — 101 ust. 12 tej uchwaly, z uwagi na istotne naruszenie art. 80 oraz art. 90 ust. la, 1b, i2b ustawy
z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 1943 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Somianka skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 8 czerwca 2017 r. zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
XXXV/208/17 Rady Gminy Somianka zdnia 2 czerwca 2017 r. wsprawie ustalenia trybu udzielania
irozliczania dotacji dla szkot, przedszkoli niepublicznych oraz publicznych prowadzonych na terenie Gminy
Somianka przez inne niz Gmina Somianka osoby prawne iosoby fizyczne oraz trybu izakresu kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystywania udzielonej dotacji.

Badajac wskazana uchwale¢, Kolegium ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Z § 4 ust. 6 badanej uchwaty wynika, ze w tym przepisie Rada Gminy Somianka postanowila o wysokosci
dotacji otrzymywanej przez niepubliczne przedszkola i szkoty podstawowe, o ktorych mowa w art. 90 ust. la
WW. ustawy o systemie o§wiaty.

W ocenie Kolegium Izby nastgpilo to zistotnym naruszeniem wskazanego art. 90 ust. la ww. ustawy
o systemie o$wiaty, poniewaz stosownie do tego przepisu w postanowieniu badanej uchwaty nie wskazano, ze
podmioty w nim wymienione otrzymuja dotacje¢ na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju
i to niezaleznie od otrzymywanych przez te podmioty innych dotacji.

W § 4ust. 7— 9badanej uchwaly zamieszczono postanowienia odnosnie dotacji dla niepublicznych
przedszkoli, o ktorych mowa w art. 90 ust. 1b ww. ustawy o systemie oswiaty.
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W ocenie Kolegium Izby w tym przypadku istotnie naruszono art. 90 ust. 1 b ww. ustawy o systemie o$wiaty,
poniewaz stosownie do tego przepisu nie wskazano, ze postanowienia § 4 ust. 7 — 9 badanej uchwaty dotycza
tylko niepublicznych przedszkoli niebedacych przedszkolami specjalnymi.

Ponadto w przepisie § 4 ust. 7 badanej uchwaty postanowiono, ze niepubliczne przedszkole moze otrzymywac
dotacje na kazdego ucznia w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli w najblizszej
gminie prowadzacej przedszkole, co w §wietle art. 90 ust. 1b ww. ustawy o systemie o§wiaty ma zastosowanie
z mocy tego przepisu tylko w przypadku braku na terenie gminy dotujacej przedszkola prowadzonego przez t¢
gming inie ma podstaw do powtarzania tej zasady w zmodyfikowanym brzmieniu przez organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego.

Trzeba tez zauwazyC, ze w rozumieniu art. 90 ust. Ib cyt. ustawy o systemie o$wiaty przyznawane na
podstawie tego przepisu dotacje maja charakter obligatoryjny, a Rada Gminy Somianka w badanej uchwale
potraktowata je jako fakultatywne, skoro wskazala, iz przedszkole ,,moze” otrzymywac dotacje.

W ocenie Kolegium Izby art. 90 ust. Ib ww. ustawy o systemie os$wiaty reguluje wyczerpujaco sposob
dotowania niepublicznych przedszkoli niebedacych przedszkolami specjalnymi, azatem dziatalnosc
uchwalodawcza w tym zakresie organdw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego powinna
ograniczy¢ si¢ jedynie do doprecyzowania wysokosci kwoty dotacji przystugujacej tym podmiotom na ucznia
niepetnosprawnego.

W § 4ust. 10 badanej uchwaty, Rada Gminy Somianka wypowiedziata si¢ odno$nie wysokos$ci dotacji
przystugujacej niepublicznym przedszkolom niespetniajacym warunkow, o ktorych mowa w § 4 ust. 7 tej
uchwaty, tj. warunkéw okreslonych w art. 90 ust. 1b cyt. ustawy o systemie o$wiaty.

Postanowienia badanej uchwaly wtym zakresie zostaly jednak zamieszczone z istotnym naruszeniem
art. 90 ust. 2b ww. ustawy o systemie o$wiaty. Nie wskazano bowiem, ze sg to regulacje dotyczace tylko
przedszkoli niepublicznych niebgdacych przedszkolami specjalnymi. Ponadto wysokos¢ dotacji na kazdego
ucznia uzalezniono od ustalonych wydatkéw biezacych ponoszonych przez najblizsza gming na prowadzenie
przedszkola publicznego, a w $wietle art. 90 ust. 2b cyt. ustawy o systemie oswiaty ww. podmioty otrzymuja na
kazdego ucznia dotacj¢ z budzetu gminy w wysokosci nie nizszej niz 75 % podstawowej kwoty dotacji dla
przedszkoli.

W § 4 ust. 12 przedmiotowej uchwaty postanowiono o wysokosci dotacji otrzymywanej przez szkoty publiczne
na kazdego ucznia. Nie wskazano jednak jakich konkretnie szkét dotyczy ten przepis i w zwigzku z tym mozna
rozumie¢, ze moglby on mie¢ zastosowanie do wszystkich szkét publicznych, o ktérych mowa w art. 80 ustawy
o systemie o$wiaty. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze § 4 ust. 12 badanej uchwaly jest istotnie sprzeczny
z przepisami art. 80 cyt. ustawy o systemie o$wiaty dotyczacymi wysokosci dotacji na kazdego ucznia dla szkot
publicznych. W § 4 ust. 12 badanej uchwaty postanowiono bowiem, ze szkoly publiczne otrzymujg na kazdego
ucznia dotacje¢ z budzetu Gminy Somianka w wysoko$ci rownej wydatkom biezagcym przewidzianym na
jednego ucznia w szkotach tego samego typu irodzaju prowadzonych przez gming, pomniejszonym o kwote
dotacji przewidzianej do wykorzystania, o ktorej mowa w art. 22ae ust. 3 ustawy o systemie oswiaty.

Natomiast zaden z przepiséw art. 80 ww. ustawy o systemie o$wiaty nie przewiduje ustalania wysokosci
dotacji dla szkoét publicznych w taki sposob.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



		2017-09-14T10:14:09+0000
	Polska
	Anna Gogołowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




