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WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, A ,Z/ wrzesnia 2017 r.

LEX-1.4131.232.2017.KS

Rada Gminy Klembow
ul. Gen. Fr. Zymierskiego 38
05-205 Klembow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r. poz. 446, z p6ézn. zm.) w zwigzku z art. 2 ustawy z dnia 1 kwietnia 2016 r.
o zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli,
obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (Dz. U. z 2016 1. poz. 744, z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Rady Gminy Klembéw 2z dnia 27 lipca 2017 r. Nr XXVIL330.2017
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ujednolicenia nazw ulic w miejscowosci Ostréowek
gmina Klembow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Klembéw w dniu 27 lipca 2017 r. podjeta uchwate Nr XXVIL.330.2017
w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ujednolicenia nazw ulic w miejscowosci Ostrowek
gmina Klembow.

Podstawe prawng do wydania uchwaly stanowil art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 1 ustawy o zakazie propagowania komunizmu
lub innego ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej, zwanej dalej ,,ustawa dekomunizacyjng”.

Wskaza¢ nalezy, ze art. 18 ust. 2 pkt 13 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi
upowaznienie dla rady gminy do podejmowania uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic
i placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drog wewnetrznych w rozumieniu ustawy
dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, a takze wznoszenia pomnikow.

Z kolei art. 6 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej przewiduje, iz obowigzujace w dniu
wejscia w zycie tej ustawy nazwy budowli, obiektow i urzadzen uzytecznoéci publicznej,
w tym drog, ulic, mostéw i placéw, upamietniajace osoby, organizacje, wydarzenia lub daty
symbolizujgce komunizm lub inny ustrgj totalitarny lub propagujgce taki ustréj w inny
sposob, wlasciwy organ jednostki samorzadu terytorialnego zmienia w terminie 12 miesiecy
od dnia jej wejscia w zycie. Stosownie do art. 1 ust. 2 ustawy za propagujace komunizm
uwaza si¢ takze nazwy odwolujace si¢ do o0s6b, organizacji, wydarzen lub dat
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symbolizujacych represyjny, autorytarny i niesuwerenny system wladzy w Polsce w latach
1944-1989. |
Uchwata Rady Gminy Klembéw Nr XXVIIL.330.2017 z dnia 27 lipca 2017 r. zostala
dorgczona organowi nadzoru w dniu 7 sierpnia 2017 r. W dniu 9 sierpnia 2017 r. zostalo
wszezgle postgpowanie nadzorcze, przy czym zawiadomiono gmine, ze wojewoda zwrdcit
sig, w trybie art. 2 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej, do Instytutu Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu o wydanie opinii potwierdzajacej
zgodnos¢ z prawem nazwy nadanej przedmiotows uchwalg. Na mocy art. 2 ust. 3 tej ustawy
oczekiwanie na opini¢ wstrzymuje bieg terminu na stwierdzenie niewaznodci aktu. Opinia
IPN wplyneta do organu nadzoru w dniu 1 wrzesnia 2017 r. (pismo z dnia 22 sierpnia 2017 r.
znak BUW-940-80(2)/17/AR).
W ocenie Instytutu Pamigci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
Narodowi Polskiemu nazwa 22 Lipca wypelnia norme art. 1 ustawy dekomunizacyjnej
1 powinna zosta¢ zmieniona. |

W opinii IPN: ,, Nazwa 22 Lipca jest upamietnieniem wylansowanej przez propagande
komunistyczng  (choé¢ nieprawdziwej) daty powstania Polskiego Komitetu Wyzwolenia
Narodowego. Drzien ten zostal ogloszony w PRL $wietem panistwowym  jako ,,Swieto
Odrodzenia Polski”. Takq symbolike tej daty umacniano poprzez nadawanie nazwy 22 Lipca
ulicom, instytucjom i zaktadom przemyslowym. Utworzenie PKWN (faktycznie dokonane
w Moskwie, pod osobistym nadzorem J. Stalina) i jego ogloszenie przez ZSRR oficjalng nazwg
na ziemiach zajetych przez Armie Czerwong, zapoczcjl‘kowaio budowe panstwa stalinowskiego
w Polsce. Bylo to kolejmym etapem sowieckich dzialan przeciw prawowitym wiadzom
Rzeczypospolitej Polskiej, walczqcej o niepodleglosé Polski od roku 1939 w ramach koalicji
antyniemieckiej. Wladze te reprezentowane byly przez Prezydenta RP i rzqd RP
na Uchodzstwie oraz przez dzialajgce z ich upowaznienia struktury Polskiego Parnstwa
Podziemnego w Kraju. Ogloszenie przez Moskwe PKWN jedyng wladzq uprawniong
do zarzqdzania terytorium RP zajetym przez Armig Czerwong, oznaczalo nowy etap
zwalczania wladz RP na uchodzstwie Srodkami| dyplomatycznymi i propagandowymi
oraz nowy etap niszczenia podziemnych struktur, wladzy cywilnej (Delegatura Rzgdu)
i wojskowej (Armia Krajowa) Srodkami militarnymi i :policyjnymi

Struktury panstwa stalinowskiego, ktérych poczatek w propagandzie komunizmu
symbolizowala data 22 Lipca 1944 r., takze budowano poprzez fizyczna likwidacje zotnierzy
1 wrzednikow Panstwa Podziemnego. Immanentnymi cechami systemu, zapoczatkowanego
przez ogloszenie PKWN i symbolizowanego przez dat¢ 22 Lipca 1944 r., byty likwidacja
gospodarki wolnorynkowej, gwalcenie swobod obywatelskich oraz liczne zbrodnie (w tym
mordy sgdowe), popetniane pod ostong stalinowskich instytucji panstwowych.

Uchwata Nr XXVIIL.330.2017 Rady Gminy Klembow z 27 lipca 2017 .
w opinii Instytutu Pamieci Narodowej oraz organu nadzoru nie spetia wymogéw, o ktérych
mowa wart. 6 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej. Z uzasadnienia uchwaty wynika wprawdzie,
ze ,,nowa nazwa ulicy tj. 22 Lipca ma na celu updmigzz‘nienie nadania w 1807 roku przez
Napoleona Bonapartego Ksigstwu Warszawskiemu Konstytucji — najwazniejszego  aktu
prawnego regulujgcego podstawy prawne funkcjonowania Ksigstwa Warszawskiego”,
jednakze w ocenie IPN proponowana przez Gmine Klemboéw zmiana ta jest jedynie zmiana
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pozorng. a nowa nazwa odwolujgca si¢ do nadania konstytucji Ksiestwu Warszawskiemu
winna zawiera¢ datg roczna: ,,ul. 22 lipca 1807 r.”.

Stosownie do brzmienia art. 1 i 6 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej wskaza¢ nalezy,
ze podstawowym jej zalozeniem bylo skuteczne wyeliminowanie z przestrzeni publicznej
nazw propagujacych symbole ustrojow totalitarnych, przy poszanowaniu miejsc pochowku,
grobow i cmentarzy, a takze wlasnosci prywatnej. Przedsiewziecie zmiany nazw jest jednym
z elementow polityki historycznej, jako kategorii historii stuzacej ksztattowaniu $wiadomosci
historycznej spoleczenstwa, w tym $wiadomosci gospodarczej i terytorialnej oraz
wzmocnieniu  publicznego dyskursu o przeszlosci w kierunku pielegnowania wiezi
narodowych niezaleznie od biezacej polityki panstwa. Polityka historyczna dotyczy
interpretacji faktow, bytow i zdarzen oraz jest rozpatrywana w kategoriach racji stanu
spoleczenstwa i narodu, jako element majacy charakter dlugofalowy i stanowigcy fundament
panstwa.

Na mocy art. 2 ust. 1 ustawy dekomunizacyjnej organ nadzoru jest zatem zobligowany
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaly Rady Gminy Klembéw z dnia 27 lipca 2017 r.
Nr XXVIL330.2017 w sprawie zmiany uchwaly w sprawie ujednolicenia nazw ulic
w miejscowosci Ostrowek gmina Klembow, bowiem wobec pozorno$ci zmiany uchwala
nadaje nazwe ulicy niezgodna z art. 1 ustawy dekomunizacyjne;.

Jednoczesnie przypominam, ze na mocy art. 3 ustawy dekomunizacyjnej, jezeli
w terminie 3 miesigcy od dnia uprawomocnienia si¢ rozstrzygniecia nadzorczego, nie zostanie
nadana nowa nazwa, a jej nadanie jest konieczne do oznaczania adreséw, wojewoda wydaje
zarzadzenie zastgpcze, w ktérym nadaje nazwe zgodna z art. 1 tej ustawy.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.
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