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WOJEWODA MAZOWIECKI y
Warszawa, 0{1 é{’ pazdziernika 2017 r.

LEX-P.4131.19.2017.PC

Rada Gminy Racigz

ul. Kilinskiego 2
09-140 Racigz

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1875, z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Rady Gminy Racigz z dnia 29 wrzesnia 2017 r. Nr XXVII.182.2017 w sprawie trybu
i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw Zespolu Interdyscyplinarnego oraz

szczegolowych warunkow jego funkcjonowania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Racigz w dniu 29 wrzesnia 2017 r. podjeta uchwate Nr XXVII1.182.2017
wsprawie  trybu i sposobu powolywania i odwolywania czlonkéw  Zespolu
Interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkow jego funkcjonowania, ktore szczeg6lowo
zostaly okreslone w zatgczniku do uchwaty.

Podstawe prawng do wydania uchwaly stanowil art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym, oraz art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. 2015 r., poz. 1390) przyznajacy radzie gminy
kompetencje do okreslenia, w drodze uchwaly, trybu i sposobu powotywania i odwotywania
czlonk6éw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegétowych warunkéw jego funkcjonowania.

W § 2 ust. 1 zalgcznika do uchwaly ustalono, ze : ,, Wdjt Gminy Racigz wystepuje
o wyznaczenie przedstawiciela do Zespolu Interdyscyplinarnego z nastepujgcych
podmiotow (...)". Zgodnie z art. 9a ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
faktycznie sktad zespolu powinien by¢ okreslony przez wojta, ktory stosujgc bezposrednio

przepisy ustawowe i dziatajac w oparciu o zawarte porozumienia z okreslonymi podmiotami,
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ustala ostatecznie, jakie jednostki beda reprezentowane w zespole interdyscyplinarnym. Rada
gminy nie posiada kompetencji do ustalania sktadu zespolu interdyscyplinarnego poprzez
wskazanie jednostek, ktérych przedstawiciele sa uprawnieni do uczestniczenia w pracach
zespolu interdyscyplinarnego. Ponadto, sktad zespotu interdyscyplinarnego okresla wylacznie
art. 9a ust. 3, 4 1 5 ustawy. Rada Gminy tworzgc powyzszy katalog podmiotéw pominela
wymienione w art. 9a ustawy organizacje pozarzadowe, prokuratoréw oraz przedstawicieli
podmiotéw innych niz okreslone w art. 9a ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie. Niepowotanie ww. podmiotéw do sktadu zespotu interdyscyplinarnego
mogloby nastapi¢ wylacznie z inicjatywy wéjta, a nie na mocy ustalenia rady gminy.
Delegacja ustawowa nie przyznaje radzie gminy kompetencji do regulowania skladu zespolu
interdyscyplinarnego. Nie ma podstaw do uznania, ze ustalenie skiadu osobowego moze
nastgpi¢ w ramach "powoltywania i odwolywania cztonkéw zespohu", o ktérym stanowi art. 9a
ust. 15 ustawy. Taka wykladania, rozszerzajaca rozumienie tego przepisu, jest
niedopuszczalna.

Przekroczenie upowaznienia ustawowego nastapito réwniez w § 2 ust. 5 i 8 zatacznika.
Rada Gminy postanowita, ze ,, Czlonkowie Zespolu Interdyscyplinarnego mogq upowaznié
Przewodniczqcego Zespolu do tworzenia grup roboczych poza posiedzeniem Zespolu”
i,,Sklad grup roboczych ustalany jest przez Przewodniczqcego Zespolu w uzgodnieniu
z pozostalymi czlonkami Zespotu”. Nalezy w tym zakresie zauwazy¢, ze w art. 9a ust. 10
ustawy umozliwiono zespolowi interdyscyplinarnemu tworzenie grup roboczych w celu
rozwigzywania probleméw zwigzanych z wystapieniem przemocy W rodzinie
w indywidualnych przypadkach. W rezultacie jednoznacznie okre$lono, ze tylko zespét moze
tworzy¢ grupy robocze. Brak byto podstaw do przekazania przez rade gminy tej kompetencii
Przewodniczacemu, ktéremu ustawa nie przyznala szerszych uprawnieh. (Wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego siedziba w Gliwicach z dnia 25 marca 2015 r.
IV SA/G1 762/14).

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze uregulowania § 3 ust. 1, ust. 2, ust. 7, ust. 8, ust. 9
zalgeznika sg rozstrzygnigte bezposrednio w przepisach ustawowych (odpowiednio art. 9a
ust. 8, art. 9a ust. 6, art. 9c, art. 9a ust. 13, art. 9a ust. 9 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie). Dlatego powtarzanie tych kwestii lub ich modyfikowanie przez organ stanowiacy
gminy w uchwale jest zbedne.

Podsumowujac, w zakresie ocenianej uchwaty, w wielu zapisach nastapity uchybienia,
majgce charakter istotnego naruszenia prawa, ponadto cze$¢ zapiséw stanowi powtérzenie

uregulowan ustawowych. Ze wzgledu na wielos¢ naruszen i fakt, iz w uchwale brak jest
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zgodnych z prawem regulacji dotyczacych trybu i sposobu powolywania cztonkéw zespohu
interdyscyplinarnego pochodzacych od Rady Gminy Racigz, nalezalo stwierdzié niewaznos¢
uchwaty w catosci.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przyshuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.
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