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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr LEX-S.4131.19.2017.MD
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 7 listopada 2017 r.

dotyczy uchwaty Nr XXXI1/175/2017 Rady Gminy Miastkow Koscielny z dnia 28 wrzesnia 2017 r. w sprawie
w sprawie zasad obnizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycielom, ktorym
powierzono stanowisko kierownicze w szkotach i przedszkolu prowadzonych przez Gming Miastkow
Koscielny oraz ustalenia tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujacych

zajgcia o roznym tygodniowym wymiarze godzin nie ujetych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.
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Warszawa, .’.f/Listopada 2017 r.

LEX-S.4131.19.2017.MD

Rada Gminy

Miastkow KoScielny

ul. Rynek 6

08-420 Miastkow Koscielny

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22017 r. poz. 1875)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Rady Gminy Miastkéw Koscielny nr XXXI1/175/2017 z dnia 28 wrzesnia 2017 r.
w  sprawie zasad obnizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajeé
nauczycielom, ktdrym powierzono stanowisko kierownicze w szkolach i przedszkolu
prowadzonych przez Gmine Miastkéw Koscielny oraz ustalenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujgcych zajecia o réznym tygodniowym wymiarze

godzin nie ujetych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 wrzesnia 2017 r. Rada Gminy Miastkéw Koscielny podjeta uchwate
nr XXXII/175/2017 w sprawie zasad obnmizania tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢ nauczycielom, ktorym powierzono stanowisko kierownicze w szkolach
i przedszkolu prowadzonych przez Gming Miastkow KoScielny oraz ustalenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli realizujgcych zajecia o roéznym
tygodniowym wymiarze godzin nie ujetych w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu dnia 10 pazdziernika 2017 r.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano przepisy art. 18 ust. 1 i art. 18 (mylnie
oznaczony jako art. 2) ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22017 r. poz. 1875, zwanej dalej ,u.s.g.””) oraz art. 42 ust. 7 pkt 2 i 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189 z pdzn. zm.).
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W dniu 13 pazdziernika 2017 r. do Wojewody Mazowieckiego wptyneto pismo
Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego, Zarzadu Oddzialu w Garwolinie (znak: L.dz. 290/17),
z wnioskiem o stwierdzenie niewaznosci wyzej powolanej uchwaty w trybie art. 91 ust. 1 u.s.g.
Wskazano, ze Zwigzkowi przyshiguje prawo zaopiniowania zalozen i projektéw aktéw
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych, zgodnie z art. 19
ust. 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1881,
zwanej dalej ,,u.z.z.”). Projekt wskazanej uchwaly zostal przestany do Zwiazku w dniu
21 wrzesnia 2017 r. jedynie za posrednictwem poczty elektronicznej. Jednoczesénie uchwata
ta zostata uchwalona w trakcie sesji Rady Gminy Miastkéw Koscielny w dniu 28 wrzesnia
2017 r., co pozbawilo Zwigzek mozliwosci przedstawienia swojej opinii w ustawowo
okreslonym minimalnym okresie 30 dni (opinia bylaby negatywna). Ponadto Zwiazek
nie otrzymat tresci projektu w formie papierowe;.

Wéjt Gminy Miastkow Koscielny — na wezwanie organu nadzoru, znak:
LEX-S.40.48.2017 — poinformowal pismem z dnia 23 pazdziernika 2017 r., znak:
K.0007.XXXII.175.2017, ze projekt wskazanej uchwaty zostal przestany do zaopiniowania
przez Zwigzek Nauczycielstwa Polskiego poczta elektroniczng w dniu 21 wrzeénia 2017 r.
0 godz. 8:31. W dniu 20 wrzesnia 2017 1. Zastgpca Wjta w rozmowie telefonicznej z Pania
Prezes Oddzialu ZNP w Garwolinie ustalil, ze wyzej wskazana uchwata zostanie przestana
poczty elektroniczng do zaopiniowania. Pani Prezes zostala poinformowana, ze zamiarem
Rady Gminy jest podjecie uchwaty w dniu 28 wrze$nia 2017 r. Wyzej wskazana uchwata
dotyczyla jedynie wprowadzenia jednego dodatkoWego zapisu w par. 4 okreslajacego wymiar
czasu pracy nauczyciela wspomagajacego. Do pisma zalgczono wydruk z poczty
elektronicznej wraz z projektem uchwaty.

Zgodnie z art. 19 ust. 1, 2 i 2! wzz organizacja zwigzkowa reprezentatywna
w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego (Dz.U. poz. 1240) ma prawo opiniowania zalozen
i projektéw aktéw prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych.
Nie dotyczy to zatozen projektu budzetu panistwa oraz projektu ustawy budzetowe;j, ktérych
opiniowanie regulujg odrgbne przepisy. Organy samorzadu terytorialnego kieruja zalozenia
albo projekty aktéw prawnych do odpowiednich wiadz statutowych zwigzku okreslajac
termin przedstawienia opinii nie krétszy jednak niz 30 dni. Termin ten moze zosta¢ skrécony
do 21 dni ze wzgledu na wazny interes publiczny. Skrdcenie terminu wymaga szczegdlnego
uzasadnienia. Bieg terminu na przedstawienie opinii liczy sie od dnia nastepujgcego po dniu

dorgczenia zatozen albo projektu wraz z pismem okreslajgcym termin przedstawienia opinii.
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Nieprzedstawienie opinii w wyznaczonym terminie uwaza Ssi¢ za rezygnacje z prawa
jej wyrazenia. Zalozenia albo projekty aktow prawnych, o ktérych mowa w art. 19
ust. 1 u.z.z., organy wiadzy i administracji rzadowej oraz organy samorzadu terytorialnego
przekazuja réwniez na odpowiedni adres elektroniczny wskazany przez wilasciwy organ
statutowy zwigzku, nie p6zniej niz w dniu ich dor¢czenia na pismie.

Nalezy zaznaczy¢, iz projekt przedmiotowej uchwaty, jako mieszczacy sie w zakresie
objetym zadaniami zwigzkéw zawodowych, winien podlega¢ opiniowaniu, o jakim mowa
w art. 19 u.z.z. Stanowisko takie wynika z faktu, iz skutki tego aktu oddzialywajg na sytuacje
zatrudnionych pracownikéw szkoly. W mysl art. 1 u.z.z zwigzki zawodowe sg powolane
do reprezentowania i obrony praw pracownikéw, ich intereséw zawodowych i socjalnych.
Reprezentuja one pracownikéw 1 inne osoby, a takze bronig ich godnosci, praw
oraz interesdéw materialnych i moralnych, zaréwno zbiorowych, jak i indywidualnych
(art. 4 u.z.z.). Zwigzki zawodowe wspotuczestniczg w tworzeniu korzystnych warunkow
pracy, bytu i wypoczynku (art. 6 u.z.z.). Z tej przyczyny Gmina Miastkow Koscielny powinna
byla najpdzniej w dniu 21 wrzesnia 2017 r. skierowac¢ na pismie projekt uchwaty do Zwigzku
Nauczycielstwa Polskiego (z uwagi na przekazanie Zwigzkowi w tym dniu projektu w drodze
elektronicznej). Jednoczesnie Zwigzek winien mie¢ zagwarantowang mozliwos¢
przedstawienia swojej opinii w zakre§lonym przez Gmine terminie. Termin ten, co do zasady,
nie powinien by¢ wyznaczony na okres krotszy niz 30 dni. W przedmiotowej sprawie Gmina
Miastkow Koscielny nie okreslita Zwigzkowi terminu przedstawienia opinii i jednoczesnie
uchwata zostala podjeta jeszcze przed uplywem minimalnego okresu zagwarantowanego
w tym celu ustawa (przy czym zgodnie z pismem Zwigzku opinia ta bylaby negatywna).
Niezachowanie procedury opiniowania przewidzianej w art. 19 u.z.z. stanowi naruszenie
kwalifikowane w orzecznictwie jako istotne, prowadzace do stwierdzenia niewaznoSci
tak podjetej uchwaty (tak np. uchwata NSA z dnia 29 listopada 2010 r., I OPS 2/10,
Legalis nr 293612).

Wskazujac na powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze uchwala Rady Gminy Miastkow
Koscielny nr XXXI1/175/2017 z dnia 28 wrzes$nia 2017 r. istotnie narusza prawo tj. art. 19
ust. 112 u.z.z. i winna by¢ usunigta z obrotu prawnego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, z mocy

prawa. WOJEWODA M QWIECK

Zdzistatyf Sipiera
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