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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXVI/180/2016 Rady Gminy Rzekun z dnia 29 grudnia 2016 r.
o przeprowadzeniu referendum lokalnego w sprawie przylgczenia czesci Gminy Rzekun
do miasta Ostroleka.

Uzasadnienie

W dniu 29 grudnia 2016 r. Rada Gminy Rzekun podjeta uchwate Nr XXVI1/180/2016
o przeprowadzeniu referendum lokalnego w sprawie przylgczenia czesci Gminy Rzekur
do miasta Ostroleka. Uchwata powyzsza wraz z zalacznikiem zostata doreczona Wojewodzie
Mazowieckiemu, jako organowi nadzoru, w dniu 3 stycznia 2017 r.

Jako podstawe prawng uchwaly Rada Gminy wskazata art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 i art. 9
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym ( Dz. U. z 2016 r. poz. 400) zwana
dalej ,,u.r.l.”

W toku kontroli legalnosci uchwaty Nr XXV1/180/2016, organ nadzoru stwierdzit,
iz przedmiotowa uchwala wraz z zalacznikiem, stanowigcym jej integralng czgsc, zostata
podjeta pomimo braku inicjatywy mieszkancéw gminy w tym zakresie, co czyni jg sprzeczng
z prawem, w szczegdlnosci z przepisem art. 4c ust. 1 i 2 ustawy o samorzgdzie gminnym
zwanej dalej: ,,u.5.8. "

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Rzekun postanowita o przeprowadzeniu
referendum lokalnego w sprawie przylaczenia cze$ci gminy Rzekun do miasta Ostroteka.

W zwigzku z watpliwosciami, co do zgodnosci z prawem ww. uchwaty, organ nadzoru
pismem =z dnia 4 stycznia 2017 1. (znak: LEX-0.40.4.2017.EB) zwrocit sie
do Przewodniczacego Rady Gminy Rzekun o przestanie wszelkich informacji i dokumentow,
bedacych w posiadaniu gminy, mogagcych mie¢ wplyw na oceng procedury podjecia
przedmiotowej uchwaly, w tym:

- protokotu z sesji, na ktorej podjeto uchwate,

- uzasadnienia do uchwaly, z ktérego bedzie wynikalo, kto byt wnioskodawca
w sprawie przeprowadzenia referendum,

- informacji o dacie publikacji uchwaly w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego.
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W odpowiedzi na ww. pismo (ktéra wplyneta do Mazowieckiego Urzedu
Wojewddzkiego w Warszawie Delegatura — Placowka Zamiejscowa w Ostrofece
w dniu 11 stycznia 2017 r.) Przewodniczacy Rady Gminy Rzekun przestal do organu nadzoru
dokumentacje obejmujgca: wyciag z protokotu nr XXVI/2016 z XX VI zwyczajnej sesji Rady
Gminy Rzekun odbytej w dniu 29 grudnia 2016 r., wniosek radnych Rady Gminy Rzekun
z dnia 29 grudnia 2016 r. o wprowadzenie projektu uchwaty dotyczacego przeprowadzenia
referendum lokalnego do porzadku obrad na sesji w dniu 29 grudnia 2016 r., projekt uchwaty
o przeprowadzeniu referendum lokalnego w sprawie przylaczenia czesci Gminy Rzekun do
miasta Ostrolgka, pismo Prezydenta Miasta Ostrol¢ki z dnia 21 grudnia 2016 r. (znak
GN.0110.2.2016) do Przewodniczacego Rady Gminy Rzekun w sprawie podjecia dziatan
zmierzajacych do wyrazenia przez Rade Gminy Rzekun opinii na temat zmiany granic gminy,
wydruk z Dziennika Urzedowego Wojewodztwa Mazowieckiego, potwierdzajacy fakt
opublikowania w nim uchwaty Nr XXV1/180/2016.

Analiza ww. dokumentéw, w szczegélnosci wniosku radnych oraz wyciagu
z protokotu z sesji, na ktérej podjeto uchwale Nr XXVI/180/2016, wykazata,
ze przedmiotowa uchwala zostala podjeta z inicjatywy dziewieciu radnych, w tym
przewodniczacego Rady Gminy Rzekun.

W ocenie organu nadzoru, podjgcie przedmiotowej uchwaty na wniosek kilku radnych
nie znajduje oparcia ani w przepisach u.s.g. ani w przepisach w.r.1.

Wobec powyzszego, Wojewoda Mazowiecki, dzialajgc w ramach przystugujacych mu
uprawnien nadzorczych nad jednostkami samorzadu terytorialnego, pismem z dnia
18 stycznia 2017 r. (znak: LEX-0.4131.3.2017.EB) zawiadomil Rade Gminy Rzekun
0 wszczeciu postgpowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci ww. uchwaly.

Zdaniem organu nadzoru, okoliczno$¢, iz Rada Gminy Rzekun w podstawie prawnej
uchwaty Nr XXV1/180/2016 powotata wylacznie przepisy u.r.l., w tym przepis art. 9, zawarty
w rozdziale 2 w.r.l, poswigconym referendum przeprowadzanemu z inicjatywy organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, $wiadczy o tym, ze Rada Gminy uznala,
iz podjecie uchwaly w przedmiotowej sprawie moze nastgpi¢ réwniez z inicjatywy samej
rady, z pominieciem procedury przewidzianej w art. 4c u.s.g.

Tymczasem w doktrynie wskazuje sie, iz referendum gminne w sprawie utworzenia,
polaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic jest jedynym (obok referendum
w przedmiocie odwotania organu stanowigcego gminy), ktére moze by¢ przeprowadzone
tylko na wniosek mieszkancéw. Oznacza to, iz niedopuszczalne jest przeprowadzenie takiego
referendum na wniosek rady gminy w trybie art. 9 u.7.L. (zob. Dolnicki B. (red.), Augustyniak
M., Cybulska R., Gluminska-Pawlic J., Jagoda J., Marchaj R., Martysz C., Matan A., Moll T.,
Wierzbica A. Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz., Wolters Kluwer 2016, wyd. I).

Zgodnie z trescig art. 4c ust. 112 w.s.g., w sprawie utworzenia, potgczenia, podziatu
1 zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy moze by¢ przeprowadzone referendum lokalne
z inicjatywy mieszkancéw (ust. 1). Z inicjatywa przeprowadzenia referendum, o ktérym
mowa w ust. 1, wystapi¢ moze jedynie grupa co najmniej 15 obywateli, o ktérej mowa
w art. 11 ust. la w.r.l (ust. 2), tj. obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady
gminy.

Oznacza to, ze Inicjatywa w sprawie przeprowadzenia takiego referendum
nie przystuguje radzie gminy (art. 4 w.r.l) ani zadnym innym podmiotom uprawnionym
z mocy art. 11 ust. 1 w.r.l. do inicjowania referendum gminnego z inicjatywy mieszkancéow
gminy w innych sprawach niz utworzenie, potaczenie, podzial i zniesienie gminy
oraz ustalenie granic gminy , tj.: 1) grupie co najmniej 5 obywateli, ktérym przystuguje prawo
wybierania do rady gminy, 2) statutowej strukturze terenowej partii politycznej dziatajgce;j
w danej gminie, 3) organizacji spolecznej posiadajacej osobowos¢ prawng, ktorej statutowym
terenem dzialania jest co najmniej obszar danej gminy (zob. G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc,
Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, Lex 2012, wyd. IV).
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Postgpowanie ze zgloszonym przez mieszkanicow wnioskiem o przeprowadzenie
referendum odbywa si¢ zgodnie z przepisami art. 15 i n. w.r.[ Istotne znaczenie ma w nim
uchwala rady gminy w sprawie przeprowadzenia referendum (art. 17 w.7.L). Uchwate te rada
gminy podejmuje nie pézniej niz w ciagu 30 dni od dnia przekazania wniosku woéjtowi
(art. 18 w.r.1.)

Majac na uwadze powyzsze, organ nadzoru stoi na stanowisku, ze Rada Gminy
Rzekun podejmujagc  przedmiotowa uchwale na podstawie art. 9 w.r.l dzialala
z przekroczeniem upowaznienia ustawowego przewidzianego w tym przepisie i jednoczesnie
z pomini¢ciem procedury inicjowania referendum przewidzianej w art. 4c u.s.g. W ocenie
organu nadzoru wniosek dziewigciu radnych z oczywistych wzgledéw nie spelnia wymogu
wniosku grupy co najmniej 15 obywateli, o ktérych mowa w art. 4c ust. 2 w.s.g. i art. 11
ust. 1a w.r./. Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze w przypadku referendum gminnego z art. 4c
u.s.g. ustawodawca zaostrzyl wymogi formalne zlozenia inicjatywy referendalnej,
gdyz w przypadku kazdego innego referendum gminnego wymaga sie zebrania grupy
co najmniej pigciu obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady gminy.

Instytucja referendum lokalnego w sprawie utworzenia, polaczenia, podziatu
1 zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy zostala wprowadzona do u.s.g. z dniem
14 lipca 2011 r. na mocy postanowien ustawy z dnia 26 maja 2011 r. o zmianie ustawy
o0 samorzqdzie gminnym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 134, poz. 777).

W doktrynie wskazuje sie, iz przepis art. 4c ust. 2 u.s.g. ma charakter szczegélny,
gdyz reguluje jedyny typ referendum, ktéry zostal unormowany poza w.r.l. Z uwagi na fakt,
ze nie zawiera szczegblowych regulacji dotyczacych zasad oraz trybu przeprowadzania
referendum gminnego w sprawie utworzenia, polgczenia, podzialu i zniesienia gminy
oraz ustalenia granic, przeprowadzanego z inicjatywy mieszkancow, w tym zakresie znajduja
zastosowanie przepisy w.r.l, w szczeg6lnosci regulacje zawarte w rozdziale 3 ,,Przepisy
ogolne dotyczace referendum przeprowadzanego na wniosek mieszkancow” oraz rozdziale 4
»Referendum na wniosek mieszkancéw w sprawach innych niz odwotanie organu jednostki
samorzadu terytorialnego” (zob. (zob. Dolnicki B. (red.), Augustyniak M., Cybulska R.,
Gluminska-Pawlic J., Jagoda J., Marchaj R., Martysz C., Matan A., Moll T., Wierzbica A.
Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz., Wolters Kluwer 2016, wyd. I).

Z przepisu art. 19 ust. 11 2 w.r.[. wynika, iz uchwata organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego w sprawie przeprowadzenia referendum na wniosek mieszkancow
podlega opublikowaniu zgodnie z art. 10 ust. 1 (a zatem poprzez ogloszenie w wojewddzkim
dzienniku urzedowym) i zawiera informacje okreslone w art. 9 ust. 2, czyli: 1) p ytanie
lub pytania referendum albo warianty zaproponowane mieszkaficom do wyboru; 2) termin
przeprowadzenia referendum; 3) wzér karty do glosowania oraz wzory naktadek na karty
do glosowania sporzadzonych w alfabecie Braille’a; 4) kalendarz czynnosci zwigzanych
z przeprowadzeniem referendum.

Analiza tresci uchwaty Nr XXVI/180/2016 Rady Gminy Rzekun oraz dokumentéw
zgromadzonych w przedmiotowej sprawie wykazala, ze pierwszy z wymogéw, o ktérych
mowa w art. 19 w.r.l. zostal spelniony (uchwata zostala opublikowana w Dzienniku
Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 10 stycznia 2017 r. pod poz. 207).
Uchwata nie zawiera jednak wszystkich obligatoryjnych elementéw wymienionych w art. 9
ust. 2 w.r.[. Nie przewiduje bowiem wzoréw nakladek na karty do glosowania sporzgdzonych
w alfabecie Braille’a, o ktérych mowa w art. 9 ust. 2 pkt 3 w.7./., co czyni jg sprzeczng z tym
przepisem.

Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze przedmiotowa uchwata bylaby sprzeczna z ww.
przepisem takze przy zalozeniu, ze mozliwe bylo jej podjecie wylgcznie z inicjatywy rady
gminy.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego uchwata Nr XXVI/180/2016 ni e odpowiada
prawu réwniez z powodu sprzecznodci z art. 4c ust. 5 u.s.g. Zgodnie z tym przepisem,
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w przypadku przeprowadzania z inicjatywy mieszkancow referendum w sprawie utworzenia,
polaczenia, podzialu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy, pytanie zawarte
we wniosku referendalnym powinno okresla¢ szczegdtowo proponowane zmiany w podziale
terytorialnym panstwa. Tymczasem pytanie, zawarte w § 2 przedmiotowej uchwaly,
o tresci: ,,Czy jest Pani/Pan za przylaczeniem czg¢sci Gminy Rzekun do miasta Ostroleka?”
nie spetnia ww. wymogu z uwagi na wysoki poziom ogélnosci. Nie wynika z niego bowiem,
o jaka, czy tez, ktorg czes¢ gminy Rzekun chodzi.

Zdaniem organu nadzoru, zgromadzony w sprawie material dowodowy pozwala
na przyjecie, ze Rada Gminy Rzekun, podejmujagc uchwale Nr XXVI/180/2016
o przeprowadzeniu referendum lokalnego w sprawie przylgczenia czesci Gminy Rzekun
do miasta Ostroleka u chybila procedurze prze widzianej dla przeprowadzenia referendum
gminnego w sprawie utworzenia, polgczenia, podzialu i zniesienia gminy oraz ustalenia
granic gminy, czym w istotny sposob naruszyla przepis art. 4c u.5.g. Jednoczesnie, uznajac sie
za kompetentng do podjecia przedmiotowej uchwaly, pomimo braku oddolnej inicjatywy 15
obywateli, ktérym przystuguje prawo wybierania do rady gminy, przekroczyla zakres
upowaznienia wynikajacego z przepisu art. 9 w zw. z art. 2 ust. 1 pkt 3 i art. 4 w.r./.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, iz brak mozliwosci zainicjowania przez organ
stanowigcy gminy Rzekun referendum lokalnego w przedmiotowej sprawie nie oznacza
zakazu inicjowania przez Rade Gminy innych dziatan w zakresie dotyczacym utworzenia,
polaczenia, podziatu i zniesienia gminy oraz ustalenia granic gminy. Rada Gminy, chcac
wykaza¢ wiasng inicjatywe w ww. sprawach, ma mozliwo$¢ skorzystania z procedury
przewidzianej w art. 4b u.s.g., wlasciwej dla inicjowania okreslonych dzialan przez organ
stanowigcy gminy.

Podsumowujac stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Gminy, wykonujaca kompetencije
prawodawczg przewidziang w upowaznieniu ustawowym, zobligowana jest do dzialania
cisSle w granicach tego upowaznienia, a wigc bez regulowania tego, co zostalo juz
unormowane ustawg, a takze bez wykraczania poza sfer¢ upowaznienia ustawowego.
Tymczasem w opisanych przez organ nadzoru przypadkach przekroczyla te uprawnienia.
Wydanie przez rade gminy uchwaly z przekroczeniem granic upowaznienia ustawowego
musi zostaé zakwalifikowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce stwierdzeniem jej
niewaznosci w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, ktorg
nalezy wnie$¢ za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym stwierdzenie przez organ
nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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