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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 8 listopada 2016 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr XX11/199/16 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 10
pazdziernika 2016 r. w sprawie zaplaty podatkéw i oplat za pomocg innego instrumentu ptatniczego, w
tym instrumentu platniczego, na ktérym przechowywany jest pieniadz elektroniczny

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
poz.446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci § 3 Uchwaty Nr XXI1/199/16 Rady Miejskiej w Btoniu z dnia 10 pazdziernika
2016 r. w sprawie zaptaty podatkéw i optat za pomocg innego instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu
platniczego, na ktorym przechowywany jest pieniadz elektroniczny, z powodu istotnego naruszenia prawa tj.
art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613) w zwiazku z
art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych (j.t. Dz. U. z 2016, poz. 296).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Miastu Btonie skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Warszawie, w terminie 30 dni od jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 14 pazdziernika 2016 r. wptyngta do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
XXII/199/16 Rady Miejskiej w Btoniu z dnia 10 pazdziernika 2016 r. w sprawie zaptaty podatkow i optat za
pomocg innego instrumentu platniczego, w tym instrumentu platniczego, na ktérym przechowywany jest
pieniadz elektroniczny. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww.
uchwata podlega nadzorowi izby.

W wyniku badania powyzszej uchwaty Kolegium Izby ustalilo, ze w podstawie prawnej uchwaty Rada Miasta
powotata m.in. art. 60 § 2a i art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja Podatkowa, zgodnie z
ktorymi:
- w przypadku zaplaty podatku za pomoca innego instrumentu ptatniczego podatnik ponosi koszty optat i
prowizji zwiazanych z taka zaptatg (art. 60 § 2a),

- Rada gminy, rada powiatu oraz sejmik wojewodztwa moga, w drodze uchwaty, dopusci¢ zaptate podatkow,
stanowigcych dochody odpowiednio budzetu gminy, powiatu lub wojewodztwa, za pomoca innego
instrumentu ptatniczego, w tym instrumentu ptatniczego, na ktéorym przechowywany jest pienigdz
elektroniczny (art. 61a § 1).

Natomiast w tresci badanej uchwaly Rada Miasta okreslita nastepujaco:
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- Dopuszcza si¢ mozliwo$¢ zaptaty za pomoca innego instrumentu platniczego podatkow i optat stanowigcych
dochody gminy (§ 1 uchwatly),

- Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Btonia (§ 2 uchwaty),

- Uchwata wchodzi w zycie w terminie 14 dni od ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego (§ 3 uchwaty).

Dokonujac wyktadni gramatycznej (jezykowej) § 3 uchwaty, Kolegium Izby ustalitlo, ze badana uchwata
wchodzi w zycie w terminie czternastu dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Mazowieckiego.

W ocenie Kolegium Izby okre$lenie ,,w terminie czternastu dni” oznacza w jezyku polskim, ze uchwatla
wchodzi w zycie w okresie od pierwszego dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzgdowym do czternastego
dnia od dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, czyli ze np. uchwata moze wejs¢ w zycie 6smego dnia od
dnia jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, w zwiazku z powyzszym, wedlug Organu nadzoru, Rada Miasta
nie okreslita terminu wej$cia w zycie badanej uchwaly zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, czyli ze uchwata wchodzi w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego, co stanowi istotne
naruszenie prawa. W tej sytuacji § 3 uchwaty wykracza poza delegacj¢ art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. - Ordynacja Podatkowa.

Z uwagi na powyzsze Organ nadzoru uznal, ze § 3 uchwaly w sposob istotny narusza prawo, tj. art. 4 ust. 1
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Zgodnie bowiem z ww.
przepisem akty normatywne, zawierajagce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach
urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny
okresli termin dtuzszy.

Jednoczes$nie Kolegium Izby nadmienia, ze orzeczenie niewaznosci § 3 badanej uchwaty oznacza, ze uchwata
wejdzie w zycie z mocy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Mazowieckiego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 listopada 2005 r., sygn. akt I
OSK/971/05.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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