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UCHWALA NR 23.219.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 8 listopada 2016 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr XXI11/168/2016 Rady Gminy Jad6éw z dnia 4
pazdziernika 2016 roku w sprawie ustalenia wysokosci stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci

Na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z 2016 r.
poz. 446; zm.: Dz. U. z 2016 r. poz. 1579) w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 51 art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561), — Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaty Nr XXIII/168/2016 Rady Gminy Jadéw z dnia 4 pazdziernika 2016 r.
w sprawie ustalenia wysokosci stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci w czesci tj. § 21§ 4 z
powodu istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwiazku z art. 6k ust. 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 250) oraz § 126 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z
§ 143 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (t.j. Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Na niniejszag uchwale stuzy Gminie Jadéw prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 10 pazdziernika 2016 roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
XXI11/168/2016 Rady Gminy Jadéw z dnia 4 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki optaty
za pojemnik o okreslonej pojemno$ci. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, uchwata podlega nadzorowi izby.

W wyniku analizy przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:
W § 11w § 2 badanej uchwaly Rada Gminy okreslita nastepujaco:

1. Ustala sie stawke oplaty za pojemnik/worek:

a) o pojemnosci 120 | —w wysokosci 14,00 zi,

b) 0 pojemnosci 240 | — w wysokosci 25,00 zi,

¢) o pojemnosci 1100 [ —w wysokosci 80,00 zt

2. Jezeli odpady komunalne nie sq zbierane i odbierane w sposob selektywny ustala sie wyzszq stawke oplaty za
pojemnik/worek:

a) o pojemnosci 120 | —w wysokosci 28,00 =i,
b) o pojemnosci 240 | —w wysokosci 50,00 zi,
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¢) o pojemnosci 1100 I —w wysokosci 160,00 zt

Ustala si¢ stawke oplaty za pojemnik/worek na bioodpady o pojemnosci 120 | (odpady pochodzenia
organicznego, ulegajgce rozpadowi biologicznemu, skiadajgce sie wylgcznie z czesci roslin pochodzqcych z
pielegnacji terenow zieleni) na kwote 9,00 z{”.

Ponadto §4 i §5 uchwaty stanowi, ze:

,,$4. Traci moc Uchwata Nr XI/68/2015 Rady Gminy Jadow z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia
wysokosci stawki oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

$5 . 1. Uchwata podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego.
2. Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r.”

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze badana uchwata dotyczy ustalenia stawki optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci dla nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, o
ktorych mowa w art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Uchwaly podjete na
podstawie powyzszego przepisu podlegaja nadzorowi wojewody.

Zdaniem Kolegium ustalenia zawarte w § 2 uchwaty Nr XXIII/168/2016 Rady Gminy Jadéw z dnia 4
pazdziernika 2016 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci w
istotny sposéb naruszajg art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach.

Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Gminy zapewniajg czysto$¢ i
porzadek na swoim terenie i tworza warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczego6lnosci: ustanawiaja
selektywne zbieranie odpadéw komunalnych obejmujace co najmniej nastgpujace frakcje odpaddéw: papieru,
metalu, tworzywa sztucznego, szkta i opakowan wielomateriatowych oraz odpadow komunalnych ulegajacych
biodegradacji.

Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 2 Rada Gminy w drodze uchwaty ustala stawke¢ optaty za pojemnik o okreslonej
pojemnosci. Artykul 6k ust. 3 moéwi natomiast, ze Rada Gminy okresli wyzsze stawki optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi jezeli odpady komunalne nie s3 w sposob selektywny zbierane i
odbierane.

Powyzsze przepisy wskazuja, ze rada gminy moze ustali¢ jedng stawke oplaty za pojemnik o pojemnosci 120 1
na odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny oraz jedng stawke optaty za pojemnik o
pojemnosci 120 1 na odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob nieselektywny.

Zdaniem Kolegium Rada Gminy w ramach selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych nie moze réznicowac
stawki, za pojemnik na odpady komunalne zbierane i odbierane selektywnie, o takiej samej pojemnosci, w
zaleznos$ci od poszczegolnej frakcji odpadow (np. papieru, szkta, metalu, bioodpadow). Poniewaz bioodpady
mieszczg si¢ w kategorii odpadéw komunalnych segregowanych to w zwigzku z tym mogg by¢ objete jedng
stawka optaty za pojemnik/worek ustalong w § 1 ust. 1 lit a badanej uchwaty.

Poza tym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, ze w § 4 badanej uchwaty
wprowadzono zapis ,,Traci moc Uchwata Nr X1/68/2015 Rady Gminy Jadéw z dnia 7 pazdziernika 2015 r. w
sprawie ustalenia wysokos$ci stawki optaty za pojemnik o okre§lonej pojemnosci”. Powyzszy zapis jest
nieprawidlowy gdyz wymieniona uchwatla stracita juz moc na podstawie § 3 Uchwaly Nr XI1/80/2015 Rady
Gminy Jadow z dnia 29 paZdziernika 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki oplaty za pojemnik o
okreslonej pojemnosci. Przepis ten stanowi bowiem, ze:

»Iraci moc uchwata Nr XX1V/163/2013 Rady Gminy Jadow z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie wyboru metody
ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia wysokosci stawki tej oplaty i ustalenia
stawki optaty za pojemnik, uchwata Nr XXX/221/2013 Rady Gminy Jadow z dnia 31 pazdziernika 2013 r. w
sprawie zmiany uchwaty Nr XX1V/163/2013 Rady Gminy Jadow z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty
i ustalenia stawki optaty za pojemnik oraz uchwata Nr XI/68/2015 Rady Gminy Jadow z dnia 7 pazdziernika
2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci stawki optaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci.”

Ponadto, zgodnie z § 4 ww. uchwaly Nr XII/80/2015 Rady Gminy Jadow z dnia 29 pazdziernika 2015 r.:
»Uchwata ta podlega ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Mazowieckiego (ust. 1). Uchwata
wchodzi w Zycie z dniem [ stycznia 2016 r. ,,
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Ww. uchwata Nr XII/80/2015 Rady Gminy Jadow z dnia 29 pazdziernika 2015 r. zostata ogloszona w
Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego z dnia 20 listopada 2015 r., poz. 9281. A zatem ww.
uchwata Nr XI/68/2015 Rady Gminy Jadow z dnia 7 pazdziernika 2015 r. nie obowiazuje od dnia 1 stycznia
2016 .

Kolegium Izby uznato, ze zapis § 4 badanej uchwaty jest niezgodny ustalonym stanem faktycznym i prawnym,
co narusza zasady techniki prawodawczej okreslone w § 126 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z § 143 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 283)

Zgodnie z § 126 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzadzenia

»W rozporzqdzeniu zamieszcza sie przepis uchylajgcy inne rozporzqdzenie tylko w przypadku, gdy ma ono
uchyli¢ rozporzqdzenie wczesniejsze, ktore zostato wydane na podstawie tego samego, nadal obowigzujgcego
przepisu upowazniajgcego, przez:

1) ten sam organ, ktory wydaje rozporzqdzenie uchylajgce”.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklto jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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