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UCHWALA NR 24.231.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 22 listopada 2016 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci w czesci Uchwaly Nr XXXV1/330/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii
z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji
podatkowych oraz wskazania naruszenia prawa w tej Uchwale

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r.
p0z.446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 i art. 11 ust. 3 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. 1. Orzeka o niewaznosci § 7 Uchwaly Nr XXXVI1/330/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 26
pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wzoréow formularzy informacji i deklaracji podatkowych, z powodu
istotnego naruszenia prawa tj. art. 6 ust. 13 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 716), art. 6a ust. 11 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 617) oraz art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku le§nym (t.j. Dz. U. z 2016 1.
poz. 374 ze zm.) w zwiazku z art. 4 ust. 1 1 art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (j.t. Dz. U. z 2016, poz. 296).

2. Wskazuje, ze Uchwala Nr XXXVI1/330/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 26 pazdziernika 2016
r. w sprawie okreslenia wzorow formularzy informacji i deklaracji podatkowych w § 1 i w Zatgczniku Nr 1 do
Uchwaly zostata wydana z nieistotnym naruszeniem prawa tj.:

- art. 6 ust. 13 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t..
Dz. U. z2016 r. poz. 716);

- art. 6a ust. 11 w zwigzku z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz. U. z
2016 1. poz. 617);

- art. 6 ust. 9 w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (t.j. Dz. U. z
2016 r. poz. 374 ze zm.);

§ 2. 1. Na niniejszg uchwale, w czgsci o ktorej mowa w § 1 ust. 1 Miastu Gora Kalwaria przystuguje prawo
wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od jej
dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

2. Na niniejsza uchwate, w czesci o ktorej mowa w § 1 ust. 2 Miastu Gora Kalwaria nie przystuguje prawo
whniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 7 listopada 2016 r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
XXXVI1/330/2016 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia wzoréw
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formularzy informacji i deklaracji podatkowych. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi izby.

Badajac ww. uchwale Kolegium Izby ustalito, co nastepuje:

-w § 1 uchwaty Rada okreslita wzor informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego (IN-
1) stanowiacy zatacznik Nr 1 do uchwaly,

-w § 2-4 uchwaty Rada okreslita wzor deklaracji na podatek od nieruchomosci (DN-1) stanowigcy zalacznik
Nr 2 do uchwaty, wzor deklaracji na podatek rolny (DR-1) stanowigcy zatacznik Nr 3 do uchwaty i wzor
deklaracji na podatek lesny (DL-1) stanowigcy zalacznik Nr 4 do uchwaty,

-w § 5 uchwaly Rada okreslita, ze traci moc uchwata Nr XXXV/385/2013 Rady Miejskiej Gory Kalwarii z
dnia 25 stycznia 2013 r. w sprawie okreslenia wzoréw formularzy informacji i deklaracji podatkowych,

- w § 6 uchwaty Rada powierzyta wykonanie uchwaty Burmistrzowi Miasta i Gminy Gory Kalwarii,
- w § 7 uchwaty Rada okreslita, Ze cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia™.

Zgodnie z art. 6 ust. 13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym i art.
6 ust. 9 ustawy o podatku leSnym rada gminy, okre§li w drodze uchwaty wzory formularzy o informacji o
nieruchomosciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach i informacji o lasach.

Uchwata zawiera zatem przepisy powszechnie obwigzujace o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, w
zwigzku z powyzszym na podstawie art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i
niektorych innych aktéw prawnych uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Mazowieckiego.

Ponadto w mysl art. 2 i art. 13 pkt 2 ww. ustawy ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest
obowiazkowe, w wojewddzkim dzienniku urzedowym ogtasza si¢ akty prawa miejscowego stanowione przez
organ gminy.

W ocenie Kolegium Izby, z uwagi na to, ze w § 7 uchwaly Rada nie okreslita, ze uchwata wchodzi w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Mazowieckiego w sposob istotny
naruszyta art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéow normatywnych i niektoérych innych aktoéw prawnych, z
ktorego to przepisu wynika, ze akty prawa miejscowego, oglaszane w dzienniku urzedowym, wchodza w zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w dzienniku urzgdowym.

Jednoczesnie Kolegium Izby nadmienia, ze orzeczenie niewaznosci § 7 badanej uchwaty oznacza, ze uchwata
ta wejdzie w zycie z mocy art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych po uptywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewoddztwa
Mazowieckiego (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 22 listopada 2005 r., sygn. akt I
OSK/971/05).

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze Rada Miasta zamiast okre$li¢ w badanej uchwale wzor formularza
informacji o nieruchomos$ciach i obiektach budowlanych, informacji o gruntach i informacji o lasach,
sktadanych organowi podatkowemu przez osoby fizyczne zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym, w §1 uchwaty i w
zatgczniku Nr 1 do badanej uchwatly okreslita wzor informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i
lesnego, czyli zastosowala niewtasciwg terminologie.

Jednakze w ocenie Kolegium Izby powyzsze stanowi nieistotne naruszenie prawa tj.
- art. 6 ust. 13 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;
- art. 6a ust. 11 w zwigzku z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym;
- art. 6 ust. 9 w zwigzku z art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby:

1.w § 1 ust. 1 uchwaty orzekto niewaznos¢ § 7 badanej uchwaty z powodu istotnego naruszenia art. 6 ust.
13 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, art. 6a ust. 11 ustawy o podatku rolnym i art. 6 ust. 9 ustawy o
podatku lesnym w zwigzku z art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych, eliminujac tym samym § 7 uchwaly z obrotu prawnego,
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2. w § 1 ust. 2 uchwaty wskazato, ze badana uchwata w § 11 Zataczniku Nr 1 do Uchwaty zostala wydana z
nieistotnym naruszeniem prawa tj.:

- art. 6 ust. 13 w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy o podatkach i optatach lokalnych;
- art. 6a ust. 11 w zwigzku z art. 6a ust. 5 ustawy o podatku rolnym;
- art. 6 ust. 9 w zwiagzku z art. 6 ust. 2 ustawy o podatku lesSnym

skutkiem czego badana uchwata w tej czesci nadal pozostaje w obrocie prawnym.

W tej sytuacji Kolegium Izby orzekto i wskazato jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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