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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-R.4131.4.2017.MN f
Warszawa, L lutego 2017 r.

Rada Miejska w Skaryszewie

ul. Stowackiego 6
26-640 Skaryszew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22016 1., poz. 446, 1579 1 1948)

stwierdzam niewazno$¢ :

§ 9 ust. 4, § 10 ust. 5 oraz § 17 ust. 2, § 18 i § 24 Zatacznika do uchwaty Rady Miejskiej
w Skaryszewie z dnia 29 grudnia 2016 r. Nr XXI/171/2016 w sprawie nadania statutu
Miejsko-Gminnej Bibliotece w Skaryszewie.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Skaryszewie w dniu 29 grudnia 2016 r. podjela uchwale w sprawie nadania
statutu Miejsko-Gminnej Bibliotece w Skaryszewie.
Jako podstawe prawna podjecia uchwaty podano art. 7 ust. 1 pkt 9 i art.18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 11 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642, z p6zn. zm.), a takze art. 13 ust. 1i 2 ustawy z dnia
21 pazdziernika 1991 r. o prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406,
z pozn. zm.)

Dzialalnos¢ biblioteki gminnej reguluja przepisy ustawy o bibliotekach oraz,
w zwigzku z przepisem art. 2 tej ustawy, przepisy ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej w zakresie nie uregulowanym w ustawie o bibliotekach.
Zgodnie z regulacjami zawartymi we wskazanych aktach prawnych biblioteki gminne dziatajg
jako jednostki kultury. Gminie natomiast przypisano role organizatora, przy czym ustawy
okreslaja prawa i zadania organizatora dzialalnosci kulturalnej zakladajac, ze dzialalno$é ta
stanowi zadanie wlasne gminy. Zgodnie za$ z art. 14 ust. 1 ustawy o organizowaniu
1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalne;j:
» Instytucje kultury uzyskujq osobowosé prawng i mogq rozpoczqé dziatalnosé z chwilg wpisu
do rejestru prowadzonego przez organizatora.”
Jak wynika z powyzszego przepisu ustawy, biblioteka, ktéra jest jednostka kultury, posiada
osobowos$¢ prawng, a zatem jest jednostka samodzielng i oddzielng od gminy.
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Brak jest podstaw do wprowadzenia przepisu § 9 ust. 4 Statutu w brzmieniu:
»Szczegolowq organizacje Biblioteki oraz zasady i warunki korzystania z niej okresla
Dyrektor w Regulaminie organizacyjnym, po zasiggnigciu opinii Burmistrza Miasta i Gminy
Skaryszew oraz dzialajqcych w instytucji zwigzkow zawodowych i stowarzyszer twércéw”.
Bezpodstawne jest zatem uzaleznienie wprowadzenia regulaminu biblioteki od opinii
burmistrza. Jak stwierdzit WSA we Wroclawiu w wyroku z dnia 9 kwietnia 2008 r.,
sygnatura akt IIT SA/Wr114/08:

»Rada gminy nie jest kompetentna do stanowienia w drodze uchwaly, ze obowigzkiem
dyrektora biblioteki jest uzyskanie opinii wdjta tej gminy w sprawie regulaminu biblioteki.”
W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze réwniez przepisy:

-§ 17 wust. 2, z ktérego wynika, ze dyrektor przedktada burmistrzowi do zatwierdzenia
w terminie do 15 pazdziernika roku poprzedzajgcego rok budzetowy roczny plan dziatalnogci
i roczny plan finansowy,

-§ 18 przesadza, Zze majatek biblioteki stanowi wlasnosé gminy. W tym miejscu nalezy
wskaza¢ , iz biblioteka jest wyposazona w 0sobowosé prawng, dlatego tez moze mieé¢ majatek
wlasny obok majatku powierzonego przez gmine,

oraz

-§ 24 stanowiacego, ze za zgoda burmistrza biblioteka moze przyjmowac zadania zlecone
przez administracje samorzgdowa lub Wojewddzka Biblioteke Publiczna,

s sprzeczne z prawem, jako pozbawione podstawy prawnej (podobnie wyrok WSA we
Wroclawiu z dnia 9 kwietnia 2008 r. sygn. akt 111 SA/Wr 114/08 oraz wyrok WSA we
Wroctawiu z dnia 5 marca 2008 r. sygn. akt 11 SA/Wr 632/07).

Jak wskazano wyzej, zadne z przepisow ustawowych nie dajg podstawy do udzielenia
burmistrzowi gminy kompetencji uzaleznienia od jego pozytywnej oceny wprowadzenia
planu finansowego biblioteki. W tym zakresie dyrektor biblioteki dziata samodzielnie, jako
dyrektor jednostki catkowicie samodzielnej i posiadajacej osobowosé prawna.

Sprzeczny z art. 29 ust. 5 ustawy o prowadzeniu dziatalnogci kulturalnej jest przepis § 10
ust. 5 Zalgcznika do uchwaty stanowigcy, ze Rada Miejska przyjmuje roczne sprawozdania
z pracy merytorycznej i finansowej jednostki. Z tresci bowiem art. 29 ust. 5 ustawy
o dzialalnosci kulturalnej wynika, ze roczne sprawozdanie finansowe instytucji kultury
zatwierdza organizator. W przypadku za$ samorzgdowe] instytucji kultury roczne
sprawozdanie finansowe zatwierdza organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego.

W zwiazku z powyzszym uchwaty, w objetym rozstrzygnieciem zakresie, nie mozna
uzna¢ za zgodng z obowigzujacym porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej
niewaznosci w czesci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewédzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia wnoszona za
moim posrednictwem
Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa,
w zakresie objetym rozstrzygnieciem nadzorczym, z dniem jego doreczenia.

WOJEWO OWIECKI

Zdzgftaw Sipiera
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