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dotyczy uchwaly Nr XXXI1/270/ Rady Gminy Wieliszew z dnia 13 stycznia 2017 r. ,, w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czgsci wsi Skrzeszew gmina Wieliszew ( w rejonie

ulicy Polnej )”.
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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-1.4131.20.2017.RM

Rada Gminy Wieliszew
ul. Modlinska 1
05 - 135 Wieliszew

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 1.
poz. 446, 15791 1948)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XXXI/270/2017 Rady Gminy Wieliszew z dnia 13 stycznia 2017 r. ,,w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Skrzeszew gmina
Wieliszew (w rejonie ulicy Polnej)”, w zakresie ustalen § 11 pkt 3 uchwaly, w odniesieniu
do sformutowania ,, (...) i budowli (...)".

Uzasadnienie

Rada Gminy Wieliszew na sesji w dniu 13 stycznia 2014 r., podjela uchwate Nr XXX1/270/2017
W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi
Skrzeszew gmina Wieliszew (w rejonie ulicy Polnej)”. Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18
ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2016 r. poz. 778 z p6ézn. zm.), zwanej
dalej ,, ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowiacy gminy, tj. rade gminy. Artykul 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajgq akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dzialania tych organdéw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okresla ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wlasnych
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gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majgc na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w migjscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza sie jedynie
do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwiazana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc jego zawartoscig (czes$é tekstowa, graficzna).
Zawartos¢ aktu planistycznego okre$lona zostata w art. 15 ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat w art. 15
ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktdrym, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt
planu miejscowego, zawierajacy czes¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium oraz
z przepisami odrebnymi, odnoszacymi sie do obszaru objetego planem.

Z kolei zgodnie z:

— art. 4 ust. 1 ustawy o p.z.p. , Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu
publicznego oraz - okreSlenie sposobow zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu
nastgpuje w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. ”;

— art. 15 ust. 2 pkt 1, 9 1 10 ustawy o p.z.p. ,, W planie miejscowym okresla sie obowigzkowo:
1) przeznaczenie terendw oraz linie rozgraniczajqce tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych
zasadach zagospodarowania; (...) 9)szczegdlne warunki zagospodarowania terendw oraz
ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz zabudowy; 10) zasady modernizacji, rozbudowy
i budowy systemow komunikacji i infrastruktury technicznej; ”;

— § 4 pkt 119 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
Nr 164, poz. 1587), ,, Ustala si¢ nastgpujqce wymogi dotyczqce stosowania standardéw przy
zapisywaniu ustalen projekiu tekstu planu miejscowego: 1) ustalenia dotyczqce przeznaczenia
terendw powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia poszczegélnych terenéw Iub zasad ich
zagospodarowania, a takze symbol literowy i numer wyrézniajgcy go sposréd innych terendéw;
(-..) 9) ustalenia dotyczqce zasad modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
I infrastrukiury technicznej powinny zawierac: a) okreslenie ukladu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej wraz z ich parametrami oraz klasyfikacjq ulic i innych szlakéw
komunikacyjnych, b) okreslenie warunkéw powigzar ukladu komunikacyjnego i sieci
infrastruktury technicznej z ukladem zewnetrznym, c) wskazniki w zakresie komunikacji i sieci
infrastrukiury technicznej, w szczegdlnosci. ilosé miejsc parkingowych w stosunku do ilosci
mieszkan lub iloSci zatrudnionych albo powierzchni obiektéw ustugowych i produkcyjnych; .

Z przytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze gmina w ramach przystugujacego jej wiadztwa
planistycznego posiada uprawnienie do ustalania przeznaczenia terenu, decydowania o sposobach
i warunkach rozmieszczenia inwestycji celu publicznego oraz okre$lenia sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy, w tym takze do wprowadzania zakazu zabudowy.
Ustalenia w powyzszym zakresie winny jednak zosta¢ sformulowane w' sposéb jednoznaczny,
nie budzgcy jakichkolwiek watpliwo$ci interpretacyjnych, w formie nakazow, zakazéw, dopuszczen
1 ograniczen w zagospodarowaniu terendw, o ktérych mowa w § 2 pkt 6 1ozp01zz;dzema W sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennégo.

Organ nadzoru wskazuje, ze obligatoryjnym elementem planu miejscowego jest rozmieszczenie
inwestycji celu publicznego, przy czym inwestycjami celu publicznego, o ktorych mowa w art. 2
pkt 5 ustawy o p.z.p. sg m.in. urzadzenia infrastruktury technicznej, do ktérych odwotuje sie m.in.
art. 2 pkt 13 ustawy o p.z.p., a wiec drogi, obiekty budowlane, urzgdzenia i przewody, o ktérych
mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomog$ciami (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2147 z pdzn. zm.). Zgodnie z tym przepisem ,, Przez budowg urzqdzen infrastruktury
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technicznej rozumie sie budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemiq, na ziemi albo nad ziemig
przewodow lub urzqdzenn wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplowniczych, elekirycznych,
gazowych i telekomunikacyjnych.”. Z kolei zgodnie z art. 6 pkt 1, 2, 3, 4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, realizacja tych inwestycji stanowi cel publiczny.

Tymczasem Rada Gminy Wieliszew, w ramach ustalen § 11 pkt 2 i 3 uchwaly, w odniesieniu
do terenu rolniczego oznaczonego symbolem R, sformutowala ustalenia w brzmieniu ,, 2) dopuszcza
sie lokalizacje sieci infrastruktury technicznej i innych urzgdzen infrastruktury technicznej;
3) zakazuje si¢ lokalizacji budynkow i budowli; .

W kontekscie powyzszych ustalen organ nadzoru wskazuje, ze stosownie do dyspozycji art. 3 pkt 3
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290 z pdzn. zm.), budowla
jest kazdy obiekt budowlany niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury. Do budowli
zalicza si¢ m.in.: obiekty liniowe, sieci techniczne, a takze sieci uzbrojenia terenu. Prawo
budowlane, w art. 3 pkt 3a, definiuje rdwniez pojecie obiektu liniowego, przez ktory nalezy
rozumieé¢ taki obiekt budowlany, ., kférego charakterystycznym parametrem jest dlugosé,
w szczegolnosci droga wraz ze zjazdami, linia kolejowa, wodocigg, kanal, gazocigg, cieplocigg,
rurociqg, linia i trakcja elektroenergetyczna, linia kablowa nadziemna i, umieszczona bezposrednio
w ziemi, podziemna, wal przeciwpowodziowy oraz kanalizacja kablowa, przy czym kable w niej
zainstalowane nie stanowiq obiektu budowlanego lub jego czeSci ani urzgdzenia budowlanego, ™.

Urzadzenia infrastruktury technicznej, w sktad ktorych wchodza réwniez sieci, stanowig budowle
w rozumieniu ustawy Prawo budowlane. Biorgc pod uwage powyzsze organ nadzoru stwierdza,
ze ustalenia § 11 pkt 2 1 3 uchwaty wzajemnie wykluczaja sie. Powyzsze stanowi o naruszeniu art. 4
ust. 1 oraz art. 15 ust. 2 pkt 1, 91 10 ustawy o p.z.p., a takze § 4 pkt 1 1 9 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wskazaé
przy tym nalezy, iz akt prawa miejscowego winien by¢ jednoznaczny i precyzyjny, co oznacza,
iz wszelkie ustalenia zawarte w planie miejscowym muszg by¢ konkretnie okreslone, zawezajace
pole do interpretacji, aby nie mogly by¢ rozumiane zbyt szeroko przez organy stosujace prawo.

W kontekscie powyzszych naruszen organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1
ustawy o p.z.p., istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie
trybu ich sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg
niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calosci lub czesci. W przedmiotowej sprawie doszlo
do naruszenia, w sposob istotny zasad sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, co oznacza konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci uchwaly w czesci. Powyzsze
doprowadzi do spdjnosci planu, w zakresie ustalen dotyczacych zasad zabudowy
i zagospodarowania terenu oznaczonego symbolem R.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznosé
uchwaty Nr XXX1/270/2017 Rady Gminy Wieliszew z dnia 13 stycznia 2017 r. ,,w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci wsi Skrzeszew gmina
Wieliszew (w rejonie ulicy Polnej)”, w zakresie ustalen § 11 pkt 3 uchwaly, w odniesieniu
do sformulowania ., (...) i budowli (...)”, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWODA WIECKI

W



		2017-02-17T13:52:36+0000
	Polska
	Sławomir Parys
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




