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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 7 grudnia 2016 1.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXI1.216.2016 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 7
listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Minsk
Mazowiecki oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania oraz terminu i
sposobu rozliczenia dotacji przez publiczne i niepubliczne jednostki o§wiatowe prowadzone na terenie
Miasta Minsk Mazowiecki przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu
terytorialnego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016 1.,
poz. 446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 561) - Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr XX1.216.2016 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 7 listopada
2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Minsk Mazowiecki oraz
trybu i zakresu kontroli prawidlowos$ci ich pobrania i wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczania
dotacji przez publiczne i niepubliczne jednostki o$wiatowe prowadzone na terenie Miasta Minsk Mazowiecki
przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka samorzadu terytorialnego, z powodu istotnego
naruszenia prawa, tj. art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (t. j. Dz.
U. 22016 1. poz. 1943).

§ 2. Na niniejszg uchwale Miastu Minsk Mazowiecki przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminiec 30 dni od daty jej dorgczenia, za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 listopada 2016 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata Nr
XXI1.216.2016 Rady Miasta Minsk Mazowiecki z dnia 7 listopada 2016 r. w sprawie ustalenia trybu udzielania
i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Minsk Mazowiecki oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich
pobrania i wykorzystywania oraz terminu i sposobu rozliczenia dotacji przez publiczne i niepubliczne jednostki
o$wiatowe prowadzone na terenie Miasta Minsk Mazowiecki przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz
jednostka samorzadu terytorialnego. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Podstawe prawng badanej uchwaly Rady Miasta Minsk Mazowiecki stanowi art. 80 ust. 4 oraz art. 90 ust. 4
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (t.j. Dz. U. z 2015 r. poz. 2156 ze zm. zwanej dalej w
skrocie ,,ustawa o0 s.0.”) oraz art. 40 ust. 1, art.41 ust. 11 art. 42 w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U. z 2016r. poz.446).

Zgodnie z art. 80 ust. 4 ustawy o s.0. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust, 2-3b,. oraz tryb i zakres kontroli prawidtowosci ich
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pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegdlnosci podstawy obliczania dotacji, zakres danych, ktore
powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji, tj. dotacji:

- na kazdego ucznia w wysokos$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
przedszkola w czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, ktérg otrzymuja z budzetu gminy
prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne
publiczne przedszkola, niebedace przedszkolami specjalnymi (art. 80 ust. 2),

-na kazdego ucznia dotacje w wysoko$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego przedszkola w cze$ci oSwiatowej subwencji ogoélnej dla gminy, ktérg otrzymuja z
budzetu gminy prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne publiczne przedszkola specjalne (art. 80 ust. 2aa),

- na kazdego ucznia z budzetu gminy w wysokos$ci nie nizszej niz 50% podstawowe] kwoty dotacji dla
przedszkoli, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na
takiego ucznia niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czgséci oSwiatowej subwencji
ogolnej dla gminy, ktéra otrzymuje z budzetu gminy osoba prawna niebedaca jednostka samorzadu
terytorialnego Iub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego (art. 80 ust. 2b),

- na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorych mowa w ust.
2, 2aa, 2b, 2da, 2dc, 3, 3a, 3ab i 3ac, w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objete
wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej dla gminy, ktora otrzymujg z
budzetu gminy prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty podstawowe, osrodki, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 5, oraz poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktére zgodnie z art. 71b ust. 2a
prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, pod warunkiem ze osoba prowadzaca publiczne
przedszkole, inna forme wychowania przedszkolnego, szkotg, osrodek lub poradni¢ poda organowi
wiasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie dzieci, ktore majg by¢ objete wezesnym
wspomaganiem rozwoju, nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji
(art. 80 ust. 2¢),

- na kazdego ucznia oddzialu przedszkolnego w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkoét
podstawowych, w ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w
wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelosprawnego oddzialu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, ktorg otrzymuja z
budzetu gminy prowadzone przez osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby
fizyczne publiczne szkoty podstawowe, w ktorych zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedace szkotami
podstawowymi specjalnymi (art. 80 ust. 2da),

- na kazdego ucznia w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot danego typu i rodzaju, nie

nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czg¢sci o§wiatowej subwencji ogolnej dla
jednostki samorzadu terytorialnego, ktérag otrzymuja z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
obowigzanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkél, prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne szkoty, w ktorych jest realizowany
obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, (art. 80 ust. 3),

- na kazdego uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych dotacje w wysokosci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego uczestnika zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych w czgsci o§wiatowej subwencji
ogblnej dla gminy, ktora otrzymuja z budzetu gminy prowadzone przez osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne publiczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe, gimnazja, ktére prowadza zaj¢cia rewalidacyjno - wychowawcze, pod
warunkiem, ze osoba prowadzgca publiczne przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkole,
osrodek lub poradni¢ poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie
uczestnikoéw zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 80 ust. 3ac),
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- na kazdego wychowanka internatu dotacj¢ w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot, w
ktorych zorganizowano internat, nie nizszej jednak niz kwota przewidziana na takiego wychowanka
internatu w czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktérg otrzymujg z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowiazanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkol,
prowadzone przez osoby prawne niebedgce jednostkami samorzadu terytorialnego lub osoby fizyczne
publiczne szkoty, o ktorych mowa w ust. 3, w ktorych zorganizowano internat, niezaleznie od dotacji, o
ktorej mowa w ust. 3 (art. 80 ust. 3ad)

Zgodnie z art. 90 ust. 4. ustawy o s.0. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb
udzielania i rozliczania dotacji, o ktorych mowa w ust. la-1c i 2-3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajagc w szczegdlnosci podstawe obliczania dotacji, zakres danych,
ktére powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i
sposob rozliczenia dotacji, tj. dotacji:

- na kazde dziecko objgte wezesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od dotacji, o ktorych mowa w ust.
1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3a, 3ab i 3ac, w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie
dziecko objete wezesnym wspomaganiem rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, ktora
otrzymujg z budzetu gminy niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania przedszkolnego, szkoty
podstawowe, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka, pod
warunkiem Ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkole,
osrodek lub poradni¢ poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie
dzieci, ktore majg by¢ objete wezesnym wspomaganiem rozwoju, nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 1a),

- na kazdego ucznia, w wysokos$ci rownej podstawowej kwocie dotacji dla przedszkoli, z tym Ze na ucznia
niepetnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego
przedszkola w czeSci o$wiatowej subwencji ogélnej dla gminy, ktéra otrzymuje z budzetu gminy
niepubliczne przedszkole niebedace przedszkolem specjalnym, jezeli to przedszkole speli warunki
okreslone w pkt. 1-6 (art. 90 ust. 1b),

- na kazdego ucznia oddziatu przedszkolnego w wysokosci rownej podstawowej kwocie dotacji dla szkot
podstawowych, w ktoérych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepetnosprawnego w
wysokosci nie nizszej] niz kwota przewidziana na takiego wucznia niepelnosprawnego oddziatu
przedszkolnego w szkole podstawowej w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla gminy, ktorg otrzymuje z
budzetu gminy niepubliczna szkota podstawowa, w ktorej zorganizowano oddzial przedszkolny, niebedaca
szkotg podstawowa specjalng, jezeli ten oddzial przedszkolny w szkole podstawowej spelni warunki
okreslone w pkt. 1-6 (art. 90 ust. 1ba),

- na kazdego ucznia dotacje w wysokosci rownej 50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czes$ci oswiatowej subwencji ogoélnej dla
gminy, ktéra otrzymuje z budzetu gminy osoba prawna lub osoba fizyczna prowadzaca wychowanie
przedszkolne w niepublicznej innej formie wychowania przedszkolnego, jezeli ta inna forma wychowania
przedszkolnego spetni warunki okreslone w pkt. 1-3 (art. 90 ust. 1c¢),

- na kazdego ucznia w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia w czes$ci oswiatowej
subwencji ogodlnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktdrg otrzymuja z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego obowigzanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkol, szkoly niepubliczne o
uprawnieniach szkot publicznych, w ktorych jest realizowany obowiazek szkolny lub obowiazek nauki, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca szkole¢ niepubliczng poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji
informacj¢ o planowanej liczbie ucznidéw nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok
udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2a),

- na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, ktora otrzymuja z
budzetu gminy niepubliczne przedszkola niebedace przedszkolami specjalnymi, niespetniajagce warunkéw, o
ktorych mowa w ust. 1b, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole poda organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie ucznidéw nie pdzniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2b),
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-na kazdego ucznia dotacjc w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepelnosprawnego przedszkola w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej dla gminy, ktoéra otrzymuja z
budzetu gminy niepubliczne przedszkola specjalne, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne
przedszkole poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie ucznidow nie
p6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2ca),

na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 40% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na
ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia
niepetnosprawnego innej formy wychowania przedszkolnego w czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla
gminy, ktdra otrzymuje z budzetu gminy osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w niepublicznej innej
formie wychowania przedszkolnego niespetniajacej warunkoéw, o ktérych mowa w ust. 1c, pod warunkiem
Ze osoba prowadzaca niepubliczng inng form¢ wychowania przedszkolnego poda organowi wiasciwemu do
udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie ucznidw nie po6zniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2d),

na kazdego ucznia w wysokosci nie nizszej niz 75% podstawowej kwoty dotacji dla szkot podstawowych, w
ktorych zorganizowano oddziat przedszkolny, z tym Ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego oddzialu przedszkolnego w szkole
podstawowe] w czgsci oSwiatowej subwencji ogolnej dla gminy, ktérg otrzymujg z budzetu gminy
niepubliczne szkoty podstawowe, w ktérych zorganizowano oddziat przedszkolny, niebedace szkotami
podstawowymi specjalnymi, niespelniajace warunkow, o ktérych mowa w ust. 1ba, pod warunkiem ze osoba
prowadzaca niepubliczng szkote podstawowsa, w ktorej zorganizowano oddziat przedszkolny, poda organowi
wlasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie ucznidw nie po6zniej niz do dnia 30
wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 2ea),

na kazdego ucznia uczestniczacego w co najmniej 50% obowigzkowych zaje¢ edukacyjnych w danym
miesigcu w wysokosci nie nizszej niz 50% podstawowej kwoty dotacji dla szkot danego typu i rodzaju, ktora
otrzymujg z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia danego typu i rodzaju
szkot, szkoly niepubliczne o uprawnieniach szkot publicznych niewymienione w ust. 2a pod warunkiem, ze
osoba prowadzaca szkot¢ niepubliczng poda organowi wilasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o
planowanej liczbie uczniow nie pdzniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji,
z zastrzezeniem ust. 3h i 3i (art. 90 ust. 3),

na kazdego uczestnika zaje¢ rewalidacyjno-wychowawczych w wysokoSci nie nizszej niz kwota
przewidziana na takiego uczestnika zajg¢ rewalidacyjno-wychowawczych w cze$ci o$wiatowe] subwencji
ogoblnej dla gminy, ktora otrzymuja z budzetu gminy niepubliczne przedszkola, inne formy wychowania
przedszkolnego, szkoty podstawowe, gimnazja, ktore prowadzg zajecia rewalidacyjno-wychowawcze, pod
warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole, inng form¢ wychowania przedszkolnego, szkole,
osrodek lub poradni¢ poda organowi wiasciwemu do udzielenia dotacji informacj¢ o planowanej liczbie
uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno - wychowawczych nie pozniej niz do dnia 30 wrzesnia roku
poprzedzajacego rok udzielenia dotacji (art. 90 ust. 3ac),

na kazdego wychowanka internatu w wysokosci nie nizszej niz kwota przewidziana na takiego wychowanka
internatu w czg$ci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostki samorzadu terytorialnego, ktora otrzymuja z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego obowigzanej do prowadzenia danego typu i rodzaju szkoéf,
niepubliczne szkoly, o ktorych mowa w ust. 2a, w ktorych zorganizowano internat, niezaleznie od dotacji, o
ktérej mowa w ust. 2a, na kazdego wychowanka tego internatu, pod warunkiem Ze osoba prowadzaca
niepubliczng szkote poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje o planowanej liczbie
wychowankow internatu nie pézniej niz do dnia 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji
(art. 90 ust. 3ad).

Przepisy art. 80 ust. 2, 2aa, 2b, 2c, 2de, 3, 3ac i 3ad oraz art. 90 ust. 1b, 1ba, lc, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3a,
3ab i 3ac zostaly przywotane w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 23 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o
systemie o$wiaty oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze:

-W § 1 uchwaly Rada okreslita, ze ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji z budzetu Miasta Minsk
Mazowiecki oraz tryb i zakres kontroli prawidtlowos$ci ich pobrania i wykorzystywania oraz termin i sposob
rozliczenia dotacji przez publiczne i niepubliczne jednostki oswiatowe prowadzone na terenie Miasta przez
osoby fizyczne lub prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego,
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- W § 2 uchwaly Rada okreslita, ze osoba prowadzaca wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie
wychowania przedszkolnego otrzymuje na kazdego ucznia dotacje z budzetu Miasta w wysoko$ci rownej
50% podstawowej kwoty dotacji dla przedszkoli, z tym ze na ucznia niepelnosprawnego w wysokosci nie
nizszej niz kwota przewidziana na takiego ucznia niepelnosprawnego innej formy wychowania
przedszkolnego w czesci oswiatowej subwencji ogdlne;j,

- W § 3 uchwatly Rada okres$lita, ze ustala wzér wniosku o udzielenie dotacji obejmujacy zakres danych
okreslony w zatgczniku nr 1 do uchwaty, w tym dane o dotowanym podmiocie, o placowce, o planowanej
liczbie uczniow, w tym o uczniach niepetnosprawnych i objetych wezesnym wspomaganiem rozwoju,

- W § 4 uchwaly Rada okresdlita, ze Osoba prowadzaca jednostke o§wiatowa, o ktorej mowa w § 1 uchwaty
zobowigzana jest do przedktadania Burmistrzowi Miasta, w okreslonym terminie, comiesi¢cznej informacji o
faktycznej liczbie uczniow wedlug wzoru informacji, ktory okres$la zatacznik nr 2 do uchwaly oraz do
przedkladania korekty informacji o liczbie uczniow,

-W § 5 uchwaly Rada okreslita, ze osoba prowadzaca jednostke oswiatowa, o ktorej mowa w § 1
zobowigzana jest do przedtozenia Burmistrzowi, rozliczenia pobrania i wykorzystania dotacji w okreslonym
terminie, wg wzoru rozliczenia stanowigcego zatacznik nr 3 do uchwaty, oraz moze w okres$lonym terminie
dokona¢ korekty rozliczenia dotacji.

-W § 6 uchwaly Rada okreslita sposdb opisywania i przechowywania dokumentow potwierdzajacych
poniesienie wydatkéw na okreslone zadania finansowanych z dotacji udzielanych z budzetu Miasta.

- W § 7 i 8 uchwaly Rada okreslita zakres kontroli prawidlowos$ci pobrania i wykorzystywania dotacji, osoby
uprawnione do przeprowadzenia kontroli, przypadki przeprowadzenia kontroli w siedzibie Urzedu Miasta,
sposob przeprowadzenia kontroli oraz sporzadzenia protokotu z kontroli.

-W § 91 10 uchwaty Rada okreslita termin rozliczenia dotacji otrzymywanej z budzetu Miasta przez
podmioty konczace dziatalnos¢ w trakcie roku kalendarzowego, oraz wskazata Uchwaly Rady Miasta, ktore
maja zastosowanie do rozliczenia dotacji za rok 2016 oraz do wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem
w zycie uchwaly postepowan kontrolnych.

- W § 12 1 13 uchwaty Rada postanowita o utracie mocy przez dotychczasowa uchwate wydang na podstawie
delegacji art. 80 ust. 4 i art. 90 ust. 4 ustawy o s.0. oraz terminie wej$cia w zycie badanej uchwaly nie
wczesniej niz z dniem 1 stycznia 2017 1.

W $wietle ww. przepisow, okreslajac tryb udzielania i rozliczania dotacji na podstawie art. 80 ust. 4 i art. 90
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty, Rada Miasta Minsk Mazowiecki powinna, zdaniem Kolegium,
doprecyzowac, w jakiej konkretnie wysokos$ci beda otrzymywaty dotacje na kazde dziecko pozostate podmioty
nie wskazane w badanej uchwale, a wyspecyfikowane ww. przepisach art. 80 i1 art. 90 ustawy o systemie
oswiaty tym bardziej, ze badana uchwata dotyczy publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych
prowadzonych na terenie Miasta Minsk Mazowiecki przez osoby fizyczne lub osoby prawne inne niz jednostka
samorzadu, a nie tylko 0séb prowadzacych wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania
przedszkolnego.

Tymczasem Rada Miasta w badanej uchwale ustalita tylko wysoko$¢ dotacji z budzetu Miasta dla osob
prowadzacych wychowanie przedszkolne w publicznej innej formie wychowania przedszkolnego w tym na
ucznia niepelnosprawnego. Brak natomiast okreslenia wysokosci dla pozostatych podmiotow objetych
przedmiotowa uchwalg. Ustawa o systemie o$wiaty okre$la ogdlne zasady przyznawania dotacji z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego dla publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych. Nie w kazdym
przypadku na podstawie tej ustawy mozna okresli¢, jaka powinna by¢ doktadnie wysokos¢ dotacji przypadajaca
na kazdego ucznia.

Ustawodawca w niektorych przypadkach (art. 80 ust. 2, ust. 3, art. 90 ust. 1b, 1ba, 1¢) okreslit wysokos¢ dotacji
w sposob jednoznaczny. Natomiast w innych przypadkach (np. art. 80 ust. 2b, art. 90 ust. 1a, 2a, 2b, 2d, 2ea, 3)
ustalit wysokos$¢ dotacji w kwotach ,,nie nizszych niz’’, co oznacza wprost, ze wysoko$¢ dotacji winien na
podstawie art. 80 ust. 4 1 art. 90 ust. 4 okresli¢ organ stanowigcy w podjetej uchwale ,,dotacyjnej’’, dokonujac
w niej stosownych jednoznacznych przepisow. Nalezy wskaza¢, ze podejmujac uchwalg, ktorej zakres
przedmiotowy okresla art. 80 ust.4 i art.90 ust.4 ustawy o s.0., rada gminy w szczegdlnosci powinna
uwzgledni¢ podstawy obliczenia dotacji. Tego obowigzku w swej uchwale nie dopelnita Rada Miasta Minsk
Mazowiecki. Rada nie dokonata konkretyzacji podstawy ustalenia (obliczenia) wysokosci dotacji dla kazdego
ucznia w przypadkach gdy nie jest to mozliwe wylacznie na podstawie stosowania przepisOw ustawy o s.0.
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Kwoty dotacji w tych przypadkach stanowig bowiem kwoty minimalne, a nie sztywne, a wigc moga by¢
ustalone na poziomie wyzszym.

Za niedopuszczalne nalezy przy tym uzna¢ powielanie w uchwale j.s.t. zapisu ustawowego i ewentualne
pozostawienie tej kwestii doprecyzowania przez organ wykonawczy, czy tez odestanie do przepisow ustawy o
s.0.

Powyzsze stanowisko Kolegium Izby znajduje swoje potwierdzenie w tezie wyrazonej w postanowieniu sktadu
siedmiu sedziow NSA z 14.01.2009r. ( IIGPS 7/08 LEX nr 509707), z ktorej wynika, ze z samej ustawy nie
wynika doktadnie wysoko$¢ dotacji, jezeli wystepuje przypadek zawarcia sformulowania ,,nie nizsza niz”.
Stwierdzono, ze w tym przypadku ustawa okresla jedynie przestanki (podstawy) ustalenia wysokosci dotacji, a
wigc dotacja moze by¢ ustalona w wyzszej wysokosci w uchwale dotacyjne;j j.s.t.

Nalezy przy tym podkresli¢, iz odrebnym uprawnieniem (art. 80 ust. 10, art. 90 ust. 10 ustawy o s.0.) jest
natomiast mozliwos¢ zwigkszenia dotacji w drodze juz odrgbnej uchwaty organu stanowiacego, w ktorej moze
by¢ wyrazona zgoda na udzielenie konkretnie okreslonej jednostce o$wiatowej (np. niepublicznemu
przedszkolu) dotacji wyzszej niz okreslonej dla wszystkich tego rodzaju jednostek o$wiatowych na terenie
danej gminy w ,,0g6lnej’’ uchwale dotacyjne;j.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze brak uregulowania wysoko$ci dotacji dla pozostatych podmiotow
wymienionych w art. 80 i art. 90 ustawy o systemie o$§wiaty skutkuje istotnym naruszeniem art. 80 ust. 4 oraz
art. 90 ust. 4 ww. ustawy o systemie o§wiaty z powodu nie wyczerpania delegacji wskazanych tymi przepisami.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, iz w Zataczniku Nr 1 stanowiacym wzor wniosku o udzielenie dotacji oraz
w Zalgczniku Nr 2 stanowigcym wzor informacji o faktycznej liczbie uczniow, wedtug stanu na pierwszy dzien
danego miesigca wskazano ,,Podpis i pieczatka sktadajacego rozliczenie” podczas gdy oba zalaczniki nie
stanowig rozliczenia przekazanej dotacji.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy Posiedzenia Kolegium

Jan Rudowski
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