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Poz. 2747

UCHWALA NR 1.7.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 4 stycznia 2017 r.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr XXXI1I1/288/2016 Rady Miasta Zabki
z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie warunkow i trybu wspierania sportu w Miescie Zabki

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (tekst jednolity: Dz. U.
22016 r. poz. 446 ze zm.) iart. 11 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity: Dz. U. z2016r. poz.561) — Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka 0 niewaznosci uchwaty Nr XXXIII/288/2016 Rady Miasta Zabki z dnia 18 listopada 2016 r.
w sprawie warunkéw itrybu wspierania sportu w Miescie Zabki, zpowodu istotnego naruszenia
art. 27 ust. 2 i art.28 ust. 1 ustawy zdnia 25 czerwca 2010r. o sporcie (tekst jednolity: Dz.U. z2016r.
poz. 176 ze zm.) oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 ze zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale przyshuguje Miastu Zabki prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy:
Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2016r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyngta uchwata
Nr XXXII1/288/2016 Rady Miasta Zabki z dnia 18 listopada 2016 r. w sprawie warunkow i trybu wspierania
sportu w Miescie Zabki. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto,
co nastgpuje.

Jako podstawe prawng podjgcia uchwaty Rada Miasta Zabki wskazata m.in. art. 27 ust. 2 cyt. ustawy
0 sporcie.

Zgodnie z tym przepisem Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze okresli¢, w drodze
uchwaty, warunki i tryb finansowania zadania wtasnego, o ktorym mowa w ust. 1, wskazujac w uchwale cel
publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnac.

Badang uchwalg Rada Miasta Zabki okre$lita warunki itryb wsparcia finansowego Kklubu sportowego
w zakresie wspierania rozwoju sportu.

Na wstgpie trzeba wskazaé, ze przedmiotowa uchwata Rady Miasta Zabki ma cechy aktu prawa
miejscowego. Ma ona bowiem charakter normatywny, a zawarte w niej normy prawne przyznajace okreslone
uprawnienia do dotacji dla beneficjentow (klubow sportowych) wyptacanych w sytuacji zaistnienia
okreslonych w uchwale zdarzen, sg abstrakcyjne i generalne. Nie wyczerpuja si¢ one bowiem przez
jednokrotne zastosowanie, nie majag wigc charakteru konkretnego. Nie majg tez charakteru norm
indywidualnych, albowiem adresaci uchwaty okre$leni zostali w sposob generalny. W tym wiasnie kontekscie
postanowienia przedmiotowej uchwaly maja charakter normatywny, poniewaz ksztaltuja wzajemne prawa
i obowigzki jej adresatdow. A zatem uchwala ta ma charakter aktu prawa miejscowego, czyli aktu
normatywnego - zrodta prawa powszechnie obowigzujacego.

W § 3 pkt 2 uchwaty Rada zawarla zapis, cyt. ,,Ilekro¢ w uchwale jest mowa o klubie sportowym — nalezy
przez to rozumie¢ podmiot zarejestrowany w ewidencji prowadzonej przez starostwo powiatowe w Wotominie
lub zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym”.

W ocenie Organu Nadzoru okre$lenic w § 3 pkt2uchwaly "podmiot zarejestrowany w ewidencji
prowadzonej przez starostwo powiatowe w Wotominie" powoduje wykluczenie z mozliwosci ubiegania si¢
0 dotacje klubéw sportowych dzialajacych na obszarze Miasta Zabki, a zarejestrowanych w ewidencji
prowadzonej przez starostwa powiatowe inne niz Starostwo Powiatowe w Wolominie. Zatem uzycie
W odniesieniu do klubow sportowych wyrazenia" podmiot zarejestrowany w ewidencji prowadzonej przez
starostwo powiatowe w Wolominie" jest sprzeczne z przepisem art. 28 ust. 1 cyt. ustawy o sporcie. W ocenie
Kolegium Izby zapis ten zaweza krag potencjalnych beneficjentow mogacych ubiegaé sie o dotacje.

W § 9 badanej uchwaty Rada okresla zakres uregulowan, jakie winna zawiera¢ umowa wsparcia.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Rada Miasta Zgbki naruszyta w tym
zakresie kompetencje organu wykonawczego. Przede wszystkim jednak stwierdzi¢ nalezy, ze brak jest
podstawy prawnej do uchwalania przez rade takiej regulacji. Art. 27 ust. 2 ustawy 0 sporcie upowaznia organ
stanowigcy do okreslenia warunkoéw i trybu finansowania, natomiast wymogi dotyczace zawieranych uméow
zwigzanych zudzieleniem dotacji okresla art. 221 ust. 3 ustawy o0 finansach publicznych, ktéry znajduje tu
zastosowanie na podstawie wskazanego wyzej odestania z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie.

Dalej w § 10 badanej uchwaty Rada Miasta Zabki zawarta postanowienia w zakresie kontroli przebiegu
realizacji zadania objetego wsparciem.

W ocenie Organu Nadzoru powyzsze regulacje wykraczaja poza zakres delegacji, bedacej podstawag
podjecia badanej uchwaty, tj. w sposéb istotny naruszajg art. 27 ust. 2 ustawy o sporcie. Przepis ten nie zawiera
delegacji dla organu stanowigcego gminy do okreslenia zakresu kontroli.

Uchwata organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, majgca charakter aktu prawa
miejscowego (aktu normatywnego — zrédta prawa powszechnie obowigzujgcego), musi by¢ wydana na
podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego (art. 94 Konstytucji RP).
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Konstytucyjng zasade upowaznienia ustawowego dla aktow prawa miejscowego potwierdzaja poszczegolne
ustrojowe ustawy samorzadowe. W tym przypadku zastosowanie ma art. 40 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym, w mysl ktorego Na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje prawo stanowienia
aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy.

Badajac przedmiotowa uchwate pod wzgledem zgodnosci z prawem, Kolegium Izby wzigto pod uwage
dyspozycje art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie, zgodnie z ktorym do dotacji udzielanych klubom sportowym,
dzialajacym na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego, niedziatajacym w celu osiagnigcia zysku,
znajduja zastosowanie przepisy ustawy o finansach publicznych, "w zakresie udzielania dotacji celowych dla
podmiotow niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiggniecia zysku".

Do zakresu tego niewatpliwie nalezy art. 221 ust. 4 ustawy o0 finansach publicznych, ktory okresla, ze organ
stanowigcy, ustalajac tryb postgpowania o udzielenie dotacji bierze pod uwage zapewnienie jawnoSci
postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia. Badana uchwata Rady Miasta Zabki nie spelnia wymogu
jawnosci, co stanowi razace naruszenie art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. W badanej uchwale
brak jest regulacji zapewniajacych jawno$¢ postgpowania — W jaki sposob ikiedy Miasto Zabki poda do
publicznej wiadomosci informacje o wyasygnowaniu $rodkow z przeznaczeniem na dotacje, nie okreslono
terminu zlozenia wniosku o udzielenie dotacji, ograniczajac si¢ do okreslenia, iz wniosek ten moze by¢ ztozony
po uchwaleniu budzetu gminy na dany rok kalendarzowy, czy chociazby — kiedy i w jaki sposob Miasto oglosi
wynik rozpatrzenia wnioskow.

Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak
w sentencji uchwaty.
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