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UCHWALA NR 1.8.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 4 stycznia 2017 r.

w sprawie orzeczenia 0 niewaznosci Uchwaly Nr XXV1/169/16 Rady Gminy Olszewo-Borki
z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na zadania
pn. Budowa przydomowych oczyszczalni §ciekow na terenie Gminy Olszewo-Borki

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2016r., poz.446 zpdézn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt4 w zwigzku =z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2016r., poz.561) — Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o0 niewaznosci Uchwatly Nr XXV1/169/16 Rady Gminy Olszewo-Borki z dnia 30 listopada
2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji na zadania pn. Budowa przydomowych oczyszczalni Sciekow
na terenie Gminy Olszewo-Borki, z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5w zwiazku z art. 400a
ust. 1 pkt 2 i 42 oraz art. 403 ust. 2 i 4 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001r. - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U.
z2016r., poz.672zpbézn. zm.) oraz wzwigzku zart. 126 art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.), art. 7 ust. 3a i art. 37 ust. 2a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1808),
a takze ze wzgledu na brak wewnetrznej spdjnosci przepisow w tej uchwale.

§ 2. Na niniejsza uchwatg stuzy Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie,
w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Przewodniczacy:
Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2016 roku dor¢czono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwale
Nr XXV1/169/16 Rady Gminy Olszewo-Borki z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu udzielania
dotacji na zadania pn. Budowa przydomowych oczyszczalni $Sciekow na terenie Gminy Olszewo-Borki.
Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 4 cyt. ustawy 0 regionalnych izbach obrachunkowych przedmiotowa uchwat
podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto,
co nastepuje.

Wedhug § 1 badanej uchwaty, uchwala ta okre§lono zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania
w sprawie udzielenia dotacji oraz sposobu jej rozliczenia, w odniesieniu do dotacji przeznaczonych na
dofinansowanie kosztow poniesionych na realizacj¢ inwestycji w zakresie ochrony $rodowiska i gospodarki
$ciekowej poprzez budowe przydomowych oczyszczalni Sciekdw na terenie Gminy Olszewo-Borki.

W § 2ust. 1 badanej uchwaly wskazano, ze dotacja moze by¢ udzielana podmiotom niezaliczonym
do sektora finansow, bedacym wlascicielami nieruchomos$ci lub posiadajgcym inny tytul prawny do
nieruchomosci na terenie Gminy Olszewo-Borki. W $wietle powyzszego, badang uchwatg objeto zaro6wno
podmioty nieprowadzace dziatalno$ci gospodarczej, jak tez i podmioty prowadzace taka dziatalnosc¢.

W odniesieniu do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg postanowiono w § 2 ust. 2 badanej
uchwaty, ze w przypadku ubiegania si¢ przez nie 0 dotacje, udzielone dofinansowanie bedzie stanowi¢ pomoc
de minimis w rozumieniu rozporzadzenia Komisji Europejskiej (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L352/1 2 24.12.2013 r.).

Skoro za$ w badanej uchwale przewidziano udzielanie dotacji jako pomoc de minimis, to stosownie do
art. 7 ust. 3 ww. ustawy o0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, przed podjeciem tej
uchwaly jej projekt powinien by¢ zgtoszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory to
organ w terminie 14 dni mogt przedstawié¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Badana uchwata nie wyklucza mozliwosci udzielania ww. pomocy de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie, a zatem stosownie do postanowien art. 7 ust. 3a Ww. ustawy o0 postepowaniu w Sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, projekt badanej uchwaty przed jej podjeciem powinien by¢ zgloszony rowniez
ministrowi wtasciwemu do spraw rolnictwa.

7 nadestanego do tut. Izby pisma Wojta Gminy Olszewo-Borki zdnia 21 grudnia 2016r.
Nr RO.0015.55.2016DK wynika natomiast, ze badana uchwata zostata podjeta po zgtoszeniu jej projektu tylko
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

Wobec niezgtoszenia projektu badanej uchwaty ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa nalezy dojs¢ do
wniosku, ze badana uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art. 7 ust. 3a ww. ustawy o0 postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W § 2 ust. 3 badanej uchwaty postanowiono, ze w przypadku ubiegania si¢ o dotacje (pomoc de minimis)
przez podmiot prowadzacy dziatalnos¢ gospodarcza, zobowiazany jest on m.in. do przedstawienia formularza
informacji, stanowigcego zalgcznik Nr 1 do tej uchwaly. Z treSci tego zatgcznika wynika, ze okreslono nim
formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis, co w ocenie Kolegium lzby
zostato dokonane z istotnym naruszeniem art. 403 ust. 5 ww. ustawy — Prawo ochrony $rodowiska. Przepis ten
upowaznia rady gmin do okre$lania zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowanie
kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, obejmujacych
W szczegolnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz trybu postgpowania
w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania. Jednakze w ramach tego upowaznienia, jak tez na
podstawie zadnych innych przepisow rady gmin nie maja jednak kompetencji do okreslania formularza
informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis. Zgodnie z art. 37 ust. 2a ww. ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, delegacje do okre§lania wskazanego formularza
posiada jedynie Rada Ministrow, a wiec okreSlenie tego formularza przez Rade Gminy Olszewo-Borki
nastgpito rowniez z istotnym naruszeniem tego przepisu.
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Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis zostal okreslony
rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez
podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2010 r. Nr 53, poz. 311 z p6zn. zm.).

Rada Gminy Olszewo-Borki w badanej uchwale nie mogta wiec okresli¢ wzoru formularza, o ktorym mowa
wyzej, lecz wocenie Kolegium Izby, stosownie do postanowien art. 37 ww. ustawy o0 postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, powinna jedynie zamie$ci¢ przepis mowigcy o tym, ze podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacje w ramach pomocy de minimis jest zobowigzany do przedstawienia dokumentéw
wymaganych tym przepisem.

Badajac wskazanag wyzej uchwale Rady Gminy Olszewo-Borki stwierdzono rdwniez, ze brak jest
wewnetrznej spojnosci pomigdzy niektorymi przepisami tej uchwaly. Mianowicie zalacznik Nr 1 do badanej
uchwaty w § 2 ust. 3 tej uchwaty wymieniony jest zgodnie z jego trescia jako okreslajacy formularz informacji,
aw § 6tej uchwaly wskazano ten zatacznik jako zawierajacy formularz wniosku o udzielenie dotacji,
sktadanego przez wszystkie podmioty ubiegajace si¢ o udzielenie dotacji, a wiec i przez podmioty niebedace
przedsiebiorcami, co nie znajduje zadnego uzasadnienia. Z § 7 ust. 1 badanej uchwaly wynika natomiast, ze
wzor wniosku o udzielenie dofinansowania (dotacji) okre$lony jest zatgcznikiem Nr 2 do tej uchwaty.

Zgodnie z art. 403 ust. 5 ww. ustawy — Prawo ochrony $rodowiska, zasady udzielania dotacji okresla rada
gminy i powinny one obejmowa¢ m.in. tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.
W ocenie Kolegium Izby wtym zakresie badana uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem tego
przepisu, poniewaz brak jest w niej postanowien odnosnie sposobu rozliczania dotacji.

W § 2 ust. 5badanej uchwaly postanowiono, ze dofinansowaniem mogag zostaé objete przydomowe
oczyszczalnie Sciekow wykonane po dniu 1 stycznia 2015 r., co wskazuje na to, ze dotacjami bylyby objete
rowniez wydatki poniesione na budowe tych oczyszczalni przed wejsciem w zycie badanej uchwaty.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Olszewo-Borki w sposob istotny wykroczyta poza zakres
upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 5i ust. 6 ww. ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku
zart. 126 i art. 250 pkt 112 ww. ustawy o finansach publicznych. Finansowanie bowiem zadan gminy
dotyczacych ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, okreslonych ustawa Prawo ochrony $rodowiska, moze
odbywac¢ si¢ jedynie w formie dotacji celowej w rozumieniu przepiséw ww. ustawy o finansach publicznych.

Istotnymi cechami dotacji wynikajacymi z definicji dotacji zawartej w art. 126 ww. ustawy o finansach
publicznych jest m.in. to, ze dotacja podlega szczegdlnym zasadom rozliczania i przeznaczona powinna by¢ na
realizacj¢ zadan publicznych.

Z art. 400a ust. 1 pkt 242 oraz art. 403 ust. 2i4 ww. ustawy Prawo ochrony Srodowiska wynika, ze
zadaniem wlasnym gminy jest finansowanie ochrony $rodowiska m.in. w zakresie przedsiewzig¢ zwiazanych
zochrong wody imoze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej na dofinansowanie kosztow budowy
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Jednakze w ocenie Kolegium Izby powyzsze nie oznacza, ze dofinansowanie budowy przydomowych
oczyszczalni $Sciekow polega tym samym na refundacji w formie dotacji celowej poniesionych przez
beneficjenta dotacji celowej kosztow budowy takiej oczyszczalni.

Dofinansowanie budowy przydomowej oczyszczalni $ciekow polega bowiem na udzieleniu dotacji celowe;j
na budowe takiej oczyszczalni, skutkiem czego budowa oczyszczalni nie moze nastapi¢ przed podjeciem
uchwaly w sprawie dofinansowania budowy oczyszczalni i przed zawarciem umowy o udzielenie dotacji
celowej na dofinansowanie budowy oczyszczalni.

W umowie o udzielenie dotacji celowej, zgodnie zart. 250 ww. ustawy o finansach publicznych,
koniecznym jest bowiem okreslenie celu lub zakresu rzeczowego zadania finansowanego w formie dotacji
celowej, czyli okreslenie tego, ze dotacja celowa jest udzielana np. na budowg przydomowej oczyszczalni
$ciekow oraz okreslenie wysokosci udzielonej dotacji celowej, czyli wysokosci dotacji celowej udzielanej na
taki cel.

Z § 1i§ 2ust. 5badanej uchwaty wynika, ze udzielana na podstawie tej uchwaty dotacja stanowi
refundacj¢ w formie dotacji celowej poniesionych przez beneficjenta tej dotacji kosztow budowy przydomowej
oczyszczalni Sciekow , co w istotny sposob wykracza poza delegacje art. 403 ust. 5 ww. ustawy Prawo ochrony
srodowiska w zwiazku z art. 126 i art. 250 ww. ustawy o finansach publicznych.
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Z istoty dotacji celowej wynika, w ocenie Kolegium Izby, Zze moze by¢ ona wykorzystana przez beneficjenta
dotacji celowej wylacznie na wydatki zwigzane zrealizacjg zadania ipONoszone po zawarciu umowy
0 udzielenie dotacji celowej, co potwierdza takze art. 403 ust. 6 ww. ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W ramach szczegbélnego rygoru prawnego odnoszacego si¢ do dotacji celowych udzielanych z budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego konieczne jest, zgodnie z art. 250 ww. ustawy o finansach publicznych,
zawarcie umowy o udzielenie dotacji celowej, w ktorej zgodnie z pkt 12 tego przepisu okreslona powinna
by¢ wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje sa przekazywane srodki
dotacji, a takze termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego.

A zatem zdaniem Kolegium Izby z powyzszego wynika, iz nie ma mozliwoséci finansowania z dotacji
celowej wydatkow dokonanych przed podjeciem uchwaty podjetej na podstawie art. 403 ust. 5 ww. ustawy
Prawo ochrony $rodowiska i zawarciem umowy o udzielenie dotacji celowe;j.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak
W sentencji.
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