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UCHWALA NR 2.12.2017
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 17 stycznia 2017 r.

orzeczenia niewaznosci w czesci Uchwaly Nr 439/2016 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim
z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnego obiektu Targowiska
Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim przy ul. Montwilla

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 .,
poz. 446 z pozn. zm.), iart. 11 ust. 1 pkt. 5w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o0 niewaznosci Uchwaty Nr439/2016 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia
30 listopada 2016 r. wsprawie zasad itrybu korzystania z gminnego obiektu Targowiska Miejskiego
W Grodzisku Mazowieckim przy ul. Montwilta w czgéci, tj.:

-§ 2ust.3iust. 6 oraz § 3 Zatacznika do Uchwaty pn. ,,Zasady itryb korzystania z obiektu gminnego
Targowiska Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim przy ul Montwitta” oraz

- Cennika stanowigcego Zatacznik nr 1 do Regulaminu Targdéw Staroci i Rekodzieta Ludowego w Grodzisku
Mazowieckim w zakresie wyrazow ,,Stawka dzienna optaty targowej jednego oznaczonego stanowiska —
18 z”

z powodu istotnego naruszenia art. 18 ust. 1 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z p6zn. zm.) oraz sprzecznosci z uchwata Nr 440/2016 Rady Miejskiej
w Grodzisku Mazowieckim z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad ustalania i poboru oraz terminow
ptatnosci i wysokos$ci stawek oplaty targowe;.

§ 2. Na niniejsza uchwale Gminie Grodzisk Mazowiecki przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za
posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy:
Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 4 stycznia 2017 roku zostata przekazana Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie przy
pismie nr LEX-1.40.511.2016.MR z dnia 28 grudnia 2016 r. przez dzialajacego z upowaznienia Wojewody
Mazowieckiego Dyrektora Wydziatlu Prawnego Uchwata Nr439/2016 Rady Miejskiej w Grodzisku
Mazowieckim z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu korzystania z gminnego obiektu Targowiska
Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim przy ul. Montwilta.

W tresci ww. pisma wskazano, cyt. ,,Z uwagi na postanowienia § 2 i 3 Zasad i trybu korzystania z obiektu
gminnego Targowiska Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim przy ul. Montwilta stanowigcego Zalacznik do
Uchwaty Nr 439/2016 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad
i trybu korzystania z gminnego obiektu Targowiska Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim przy ul. Montwilta
przekazuje przedmiotows uchwate Nr 439/2016 zgodnie z wtasciwoscig.”

Przekazana uchwala zawiera:

1. Zatacznik do Uchwaly pn. ,,Zasady itryb korzystania z obiektu gminnego Targowiska Miejskiego
W Grodzisku Mazowieckim przy ul Montwitta” (§ 1 Uchwaty),

2. Regulamin organizacji pracy na terenie Targowiska Miejskiego przy ul. Montwitta w Grodzisku
Mazowieckim,

3. Regulamin Targow Staroci i Rekodzieta Ludowego w Grodzisku Mazowieckim,
4. Cennik stanowiacy Zatacznik nr 1 do Regulaminu wymienionego w pkt. 3.

Kolegium Izby uznato si¢ za organ wilasciwy do zbadania ww. Zalacznika do Uchwaty w czesci dotyczacej
§ 21§ 3 oraz ww. Cennika.

Jak ustalono, w podstawie prawnej ww. Uchwaly Rada Miejska w Grodzisku Mazowieckim powotata:

- art. 18 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, ktory stanowi, iz ,,do wilasciwosci rady gminy naleza
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej” oraz

- art. 40 ust. 2 pkt 4 cyt. ustawy, zgodnie z ktorym na podstawie ustawy 0 samorzadzie gminnym organy
gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow
i urzadzen uzytecznosci publicznej.”

W Zataczniku do Uchwaty Rada ustalita zasady i tryb korzystania z Targowiska Miejskiego w Grodzisku
Mazowieckim przy ul. Montwilta, przy czym w § 2 i w § 3 Zalacznika zawarla ona regulacje dotyczace optaty
targowej oraz inkasentow. I tak:

W § 2w ust. 3 postanowiono, cyt.: ,,Oplaty targowe oraz oplaty za uslugi pobierane sa w drodze
inkasa przez inkasentéow lub kierownika targowiska.”, za§ w ust. 6 ,,0d oséb, ktore mimo zakazu beda
prowadzily handel na drogach i przejSciach beda pobierane oplaty podwyzszone o 100%”.

Zgodnie z § 3 Zatgcznika:

»Inkasentem jest osoba upowazniona przez prowadzacego dzialalno$¢ targowisko io0znaczona
identyfikatorem” (ust. 1)

»ldentyfikator zawiera zdjecie, imi¢ i nazwisko inkasenta oraz nazwe prowadzacego targowisko”
(ust. 2)

Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, iz w ,,Cenniku” stanowigcym Zalgcznik nr 1 do Regulaminu Targéw
Staroci i Rekodzieta Ludowego w Grodzisku Mazowieckim Rada uchwalita, cyt. ,,Stawka dzienna oplaty
targowej jednego oznaczonego stanowiska — 18 z1”.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie zwazyto,
CO nastepuje:

Powotane w podstawie prawnej przedmiotowej uchwaly przepisy prawne, tj. art. 18 ust. 1 iart. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy 0 samorzadzie gminnym nie uprawniaja organu stanowigcego gminy do regulowania przez
niego kwestii dotyczacych oplaty targowej, atakze jej inkasa. Kompetencje rady we wskazanym wyzej
zakresie wynikaja bowiem z ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz. U.
z 2016 r, poz. 716).
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W mys$l art. 15ust. 1 ww. ustawy rada gminy moze wprowadzi¢ oplate targows, ktorg zgodnie
z ust. 3 pobiera si¢ niezaleznie od nalezno$ci przewidzianych w odrgbnych przepisach za korzystanie
z urzadzen targowych oraz za inne ustugi S$wiadczone przez prowadzacego targowisko.

Przepis art. 19 ustawy za$ obliguje rade gminy do okreslenia w drodze uchwaly zasad ustalania i poboru
oraz terminy platnosci i wysokos¢ stawki optaty targowe;j (ust. 1a)

Na podstawie art. 19 ust. 2 moze ona zarzadzi¢ pobor tej optaty w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow
i wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Dziatajac na podstawie cytowanych wyzej przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych Rada
Miejska w Grodzisku Mazowieckim dnia 30 listopada 2016 roku (na tej samej sesji uchwalono uchwate
Nr 439/2016 Rady Miejskiej w Grodzisku Mazowieckim z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad i trybu
korzystania z gminnego obiektu Targowiska Miejskiego w Grodzisku Mazowieckim przy ul. Montwitta)
podjeta uchwate Nr 440/2016 w sprawie zasad ustalania i poboru oraz termindw ptatnosci i wysokosci stawek
optaty targowej. Zostata ona przedtozona do zbadania Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
12 grudnia 2016 roku.

W ww. uchwale Rada okre$lita stawki oplaty targowej, w tym réwniez dla sprzedazy dokonywanej na
Targowisku Miejskim przy ul. Montwilta 3, zarzadzila pobor optaty targowej w drodze inkasa oraz okreslita
inkasentéw iich wynagrodzenie. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz badana Uchwata reguluje powyzsze kwestie
W sposob sprzeczny z Uchwatg Nr 439/21016.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie Rada
Miejska w Grodzisku Mazowieckim zamieszczajagc w uchwale okreslajacej zasady itryb korzystania
z targowiska miejskiego, postanowienia dotyczace wysokosci optaty targowej oraz inkasentow w sposob
istotny naruszyla przepisy art. 18 ust. 1i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie
gminnym oraz doprowadzita do sprzecznosci z Uchwala Nr440/2016 Rady Miejskiej w Grodzisku
Mazowieckim z dnia 30 listopada 2016 r. w sprawie zasad ustalania ipoboru oraz terminéw ptlatnosci
i wysokosci stawek opflaty targowe;.

Kolegium Izby postanowito zatem orzec jak w sentencji niniejszej uchwaty.
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