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UCHWALA NR 26.242.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 20 grudnia 2016 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XXIV/51/2016 Rady Gminy Gielniéw
z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z2016r.,
poz. 446 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt. 5 oraz art. 18 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka 0 niewaznos$ci uchwaty Nr XXIV/51/2016 Rady Gminy Gielniow z dnia 28 listopada 2016 r.
W sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3i art. 12 ust. 1
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U
z 2016 r., poz. 1808 ze zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale Gminie Gielniow przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia za posrednictwem Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie.

Przewodniczacy:
Wojciech Tarnowski
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Uzasadnienie

W dniu 7 grudnia 2016 roku do Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr XXIV/51/2016 Rady Gminy Gielniow zdnia 28 listopada 2016 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
przedmiotowa uchwata podlega nadzorowi Izby.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo, co nastepuje:

Rada Gminy w Gielniowie jako podstawe prawng podjecia ww. uchwaly wskazata miedzy innymi
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, na mocy ktorego rada gminy, w drodze uchwaty, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okre$lone w ustawie.

W § lust.1i2 Rada Gminy w Gielniowie postanowita o zwolnieniu od podatku od nieruchomosci
budynkéw lub ich czgéci oraz gruntéw zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci kulturalnej i sportowo -
rekreacyjnej, a takze budynkow lub ich czesci oraz gruntéw zajetych na potrzeby prowadzonej dziatalnosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowe;.

Dokonujgc wyktadni § 1 ust. 1 i 2 badanej uchwaty, Kolegium Izby doszto do przekonania, ze przedmiotem
zwolnienia od podatku od nieruchomosci sa budynki lub ich czeSci oraz grunty zwiazane z prowadzeniem
dziatalnoéci kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej, wtym zajete na prowadzenie dziatalnosci kulturalnej
i sportowo-rekreacyjnej oraz budynki lub ich czeSci oraz grunty zajete na potrzeby dziatalno$ci w zakresie
ochrony przeciwpozarowe;.

W zwiazku z tak okre§lonym zakresem dziatalnosci, do ktorej ma by¢ przypisane zwolnienie budynkéw
i gruntow od podatku od nieruchomosci stwierdzi¢ nalezy, ze obejmuje on wszelkie formy dziatalno$ci, w tym
takze dziatalno$¢ gospodarcza, ktdéra moze by¢ prowadzona we wskazanym zakresie.

Wprawdzie art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r 0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci
kulturalnej (Dz.U. z2012r., poz. 406 z p6z.zm.) stanowi, ze dziatalno$¢ kulturalna okreslona w ustawie
nie stanowi dziatalno$ci gospodarczej w rozumieniu odrebnych przepisow, ale dotyczy to tylko dziatalnoSci
prowadzonej w formie instytucji kultury. Wskazuje na to wyrok WSA w Gdansku z dnia 12 grudnia 2012 r.
(I SA/Gd 1039/12, w ktorym sad stwierdza:” ustawodawca w art. 3 ust. 3 ustawy o0 dziatalnosci kulturalnej
przesadza, ze do dziatalno$¢ kulturalnej, w zakresie nieuregulowanym jej przepisami oraz przepisami
0 dziatalnosci pozytku publicznego io0 wolontariacie, stosuje si¢ przepisy o prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej, czyli ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. 0 swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.”

Tak wigc zwolnienie zawarte w badanej uchwale moze dotyczy¢ takze przedsigbiorcow, a tym samym
wykazuje cechy programu pomocowego o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publiczne;.

Niewatpliwie przedmiotowa uchwata wprowadzajaca zwolnienia w podatku od nieruchomosci, z ktérych
jak to wykazano mogg korzysta¢ takze nieokresleni przedsi¢biorcy na czas nieokreslony i w nieokre$lonej
kwocie stanowi program pomocowy.

Zgodnie zart. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych w przypadkach, o ktérych mowa
wart. 5ust. 2— 4, art. 7ust. 3, art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 1i 3, jezeli uchwata rady gminy przewiduje
udzielenie pomocy publicznej, uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisOw dotyczacych
pomocy publicznej.

Zasady udzielenia pomocy publicznej, w tym takze tryb uchwalania programéw pomocowych uregulowane
zostaty w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach pomocy publicznej.

Zgodnie zart.12 ust.1 tej ustawy projekty programow pomocowych (...) wymagaja uzyskania opinii
Prezesa Urzedu, a w zakresie pomocy publicznej w rolnictwie lub rybotdwstwie - ministra wiasciwego do
spraw rolnictwa.

Jezeli natomiast zamiarem Rady Gminy w Gielniowie bylo udzielanie pomocy de minimis, jak to
w praktyce najczg$ciej ma miejsce, to zgodnie z art. 7 ust.3 ustawy projekt uchwaty przewidujacej udzielenie
takiej pomocy powinien by¢ zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Kolegium ustalito, ze Rada Gminy w Gielniowie nie zglosita projektu badanej uchwaty do Prezesa Urzedy
Ochrony Konkurencji i Konsumentow ani w jednym, ani w drugim trybie.
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Niezgloszenie projektu uchwaty Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi
Rolnictwa w obydwu wskazanych wyzej przypadkach przez jednostke samorzadu terytorialnego stanowi
naruszenie procedury podejmowania uchwal, okreslonej ustawowo wskazanym przepisem ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Wobec powyzszego Kolegium Izby doszto do przekonania, ze badana uchwata zostata podjeta z istotnym
naruszeniem art. 7 ust. 3 i 12 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych do rodzajow naruszen przepisow skutkujgcych
niewaznosciag uchwaly organéw jednostek samorzadu terytorialnego zaliczy¢ nalezy takze naruszenia
przepiséw regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 3 grudnia 1996 r. sygn. SA/Wr
949/96).

W zwiazku z powyzszym Kolegium RIO podj¢to uchwate jak w sentenciji.
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