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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr LEX-P.4131.4.2016.PC
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 24 marca 2017 r.

dotyczy uchwaly nr XXI.5.2017 Rady Gminy Siemiatkowo z dnia 15 lutego 2017 r. w sprawie okreslenia
wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat 5 w prowadzonych przez

Gmine Siemigtkowo Przedszkolu Samorzagdowym oraz Oddziale Przedszkolnym w Szkole Podstawowej

w Laszewie.
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Warszawa,%llmarca 2017 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-P.4131.4.2016.PC

Rada Gminy Siemigtkowo
Reymonta 3A,
09-135 Siemiatkowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r., poz.446).

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaly nr XXI.5.2017 Rady Gminy Siemigtkowo z dnia 15 lute go 2017 r. w sprawie
okreslenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w wieku do lat
5 w prowadzonych przez Gming Siemigtkowo Przedszkolu Samorzgdowym oraz Oddziale

Przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Easzewie.
Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 lutego 2017 r., dziatajac na podstawie art. 14 ust. 5 pkt 1 lit. a
ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2016 ., poz. 1943 ze zm.) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22016 r., poz. 446), Rada Gminy Siemigtkowo podjeta uchwate Nr XXI1.5.2017 w
sprawie okreSlenia wysokosci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego dzieci w
wieku do lat 5 w prowadzonych przez Gming Siemigtkowo Przedszkolu Samorzgdowym oraz
Oddziale Przedszkolnym w Szkole Podstawowej w Easzewie., zwang dalej ,,uchwalg”.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru dnia 22 lutego 2017 r.

W trakcie postgpowania nadzorczego dotyczacego uchwaty organ nadzoru stwierdzil,
ze jej podjecie nastapito z istotnym naruszeniem art. 14 ust. 5 pkt 1 w zwigzku z art. 6 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (zwang dalej ustawag) oraz w
zwigzku z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Zgodnie z art. 14 ust. 5 pkt 1, ust. 5a, ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie
o$wiaty rada gminy okresla wysokos¢ oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w

prowadzonym przez gming publicznym przedszkolu w czasie przekraczajgcym wymiar zajeé,
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o ktéorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2. Ponadto moze okresli¢ warunki czesciowego luB
catkowitego zwolnienia z oplat, o ktérych mowa wyzej. W mysl art. 6 ustawy o systemie
o$wiaty w ust. 1 przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére realizuje programy
wychowania  przedszkolnego uwzgledniajagce  podstawe  programowsa wychowania
przedszkolnego oraz zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie ustalonym
przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie.

Od dnia 1 wrzesnia 2010 r. zakres bezplatnych $wiadczen, udzielanych przez
przedszkole publiczne nie jest juz powigzany z bezptatnym nauczaniem i wychowaniem w
zakresie co najmniej podstawy programowe;j (jak bylo w poprzednim, stanie prawnym), a
zwigzany jest wylacznie z czasookresem pobytu dziecka w przedszkolu. (wyrok NSA w
Warszawie z dnia 23 sierpnia 2013 r. I OSK 1005/ 13)

Przedmiotowa uchwala Rada Gminy Siemiatkowo okreslita oplaty za korzystanie z
wychowania przedszkolnego. W § 1 Rada Gminy postanowila, ze przedszkola zapewniaja
bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w czasie 5 godzin ,,0d 8.00 do 13.00 w ramach
realizacji podstawy programowej wychowania przedszkolnego”. W aktualnym stanie
prawnym (trwajacym od dnia 1 wrzeénia 2010 r. ) publiczne przedszkole ma obowigzek
realizowania bezplatnego nauczania, wychowania i opieki w wymiarze, co najmniej 5 godzin
dziennie, co oznacza, ze zarwno w tym czasie moze by¢ realizowana podstawa programowa
wychowania przedszkolnego, jak i w czasie pozniejszym (za ktory jest pobierana oplata). W
zwigzku z powyzszym rada gminy nie ma podstawy prawnej do decydowania w jakich
godzinach przedszkole realizuje podstawe programowa. W zwigzku z tym zapis w
cytowanym przepisie poczawszy od stéw ,,0d” do stowa ,,przedszkolnego” jest niezgodny z
prawem.

W § 2 Rada Gminy uchwalila katalog ustug podlegajacych oplacie ,, Oplacie
podlegajq ustugi opiekuriczo-wychowawcze wykraczajqce poza podstawg programowg
wychowania przedszkolnego realizowane w czasie przekraczajgcym 5 godzin dziennie
(--)”.Rada gminy nie ma uprawnien do okreslania katalogu ustug podlegajacych oplacie w
czasie pobytu dziecka w przedszkolu powyzej 5 godzin.

Z powyzszych przepisow wynika w spos6b jasny i nie budzacy zadnych watpliwosci,
ze rada ma uprawnienia jedynie do ustalenia wysokosci oplat oraz ustalenia iloéci godzin
bezplatnego nauczania, wychowania i opieki. Skoro czas bezplatnego nauczania, wychowania
1 opieki nie moze by¢ krotszy niz 5 godzin, to rada moze tylko ustali¢ czas dluzszy i jest to
jedyne jej uprawnienie dotyczace ustalania tego czasu (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z
dnia 11 marca 2014 r., sygn. akt Il SA/Bd 10/14). Gdyby intencjg ustawodawcy bylto ponadto
upowaznienie rady do ustalania wykonywanych w przedszkolu rodzajow $wiadczen w

zakresie nauczania, wychowania i opieki (w czasie przekraczajagcym wymiar zajeé, o ktérym



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego —4- Poz. 3124

mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2 ustawy), to wprost datby temu wyraz w przepisach ustawy, czego.
niewatpliwie nie uczynil.

Tak wigc okreslanie zakresu ustug przedszkola w uchwale nie znajduje uzasadnienia
prawnego. Na stanowisku takim stangt takze Wojewo6dzki Sad Administracyjny w Lodzi w
wyroku z dnia 16 pazdziernika 2013 r. (sygn. akt III SA/Ld 340/13) Zatem podajac katalog
swiadczen i ustug realizowanych odplatnie przez przedszkole Rada Gminy Siemigtkowo
przekroczyla kompetencje nadane jej przez ustawodawce.

W § 3 ust. 2 uchwaty, Rada Gminy okreglita, ze » Miesigczna wysokosé oplaty za czas
realizacji Swiadczen, o ktérych mowa w $ 2, ustalana jest na podstawie stawki godzinowej, o

kiorej mowa w ust. 1 oraz zadeklarowanej przez rodzicéw (prawnych opiekunéw) liczby

godzin pobytu dziecka w przedszkolu ponad czas realizacji podstawy programowej” . W
ocenie organu nadzoru, tak zredagowany przepis, w sposob istotny narusza prawo. Cytowany
przepis narusza zasadg ekwiwalentnosci, gdyz rodzice sa zobowigzani wylaeznie do
ponoszenia oplaty, za te $wiadczenia, z ktérych korzystaja ich dzieci. Kryterium
zroznicowania, czy oplata jest pobierana, czy nie - powinien by¢ fakt skorzystania przez
dziecko ze $wiadczen. Zgodnie z orzecznictwem sadéw administracyjnych zobowigzanie do
ponoszenia powyzszych oplat, niezaleznie od czasu korzystania przez dziecko ze $wiadczen,
stanowi istotne naruszenie art. 14 ust. 5 ustawy.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz zasady odplatnosci za pobyt dzieci w przedszkolu,
powinny by¢ przedmiotem regulacji statutowej przedszkola, stosownie do § 10 ust. 2 pkt 4
zatgeznika nr 1 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 maja 2001 r. w
sprawie ramowych statutow publicznego przedszkola oraz publicznych szkél (Dz.U. nr 61
poz. 624 z p6zn.zm.), a nie przedmiotowej uchwaty.

W § 5, Rada postanowita, ze optaty wnoszone przez rodzicéw sa do korca kazdego
biezacego miesigca. Ta regulacja wykracza réwniez poza zakres upowaznienia wynikajacego
z wyzej powolanego art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy o systemie o$wiaty. Powinna by¢
przedmiotem regulacji stosunkéw umownych miedzy dyrektorem przedszkola, a rodzicem
(opiekunem prawnym) dziecka.

Z uwagi na wielos¢ bledéw orzeczono o stwierdzeniu niewaznogci uchwaty w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewédzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, iz rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.
WOJEWO DR pfA WIECK]

Zdzisfgw Sipiera
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