
UCHWAŁA NR 22.204.2016
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 25 października 2016 r.

w sprawie orzeczenia nieważności w części Uchwały Nr 186/XXIV/16 Rady Miasta Milanówka z dnia 14 
września 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 

komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości zamieszkałych położonych na terenie Gminy 
Milanówek

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r . o samorządzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r. 
poz.446) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i ustawy z dnia 7 października 1992 r. o 
regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) – Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co następuje:

§ 1. Orzeka o nieważności Uchwały Nr 186/XXIV/16 Rady Miasta Milanówka z dnia 14 września 2016 r. 
w sprawie wzoru deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez 
właścicieli nieruchomości zamieszkałych położonych na terenie Gminy Milanówek w części tj.: załącznika Nr 
1 do uchwały określającego wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w 
punkcie E.4. w zakresie wyrazów „(iloczyn sumy wysokości miesięcznej opłaty wynikającej z pkt E.6. oraz 
ilości miesięcy w kwartale)” i w punkcie F.5. w zakresie wyrazów „(iloczyn sumy wysokości miesięcznej 
opłaty wynikającej z pkt E.6. oraz ilości miesięcy w kwartale)” i w tym samym zakresie załącznika Nr 2 do 
uchwały określającego układ informacji i powiązań między nimi w deklaracji o wysokości opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. 
a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz.U. z 2016 r. poz.250).

§ 2. Na niniejszą uchwałę służy Miastu Milanówek skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w 
Warszawie, w terminie 30 dni od jej doręczenia, za pośrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 26 września 2016 r. wpłynęła do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwała Nr 
186/XXIV/16 Rady Miasta Milanówka z dnia 14 września 2016 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokości 
opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli nieruchomości zamieszkałych 
położonych na terenie Gminy Milanówek. Ww. uchwała stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o 
regionalnych izbach obrachunkowych podlega nadzorowi izby.

Badając przedmiotową uchwałę Kolegium ustaliło, że w podstawie prawnej uchwały Rada powołała m.in. art. 
6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (zwanej dalej „ustawą o u.cz.p.g.”), zgodnie z 
którym rada gminy, uwzględniając konieczność zapewnienia prawidłowego obliczenia wysokości opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ułatwienia składania deklaracji, określi, w drodze uchwały 
stanowiącej akt prawa miejscowego:

1) wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi składanej przez właścicieli 
nieruchomości, z uwzględnieniem art. 6m ust. 1a i 1b, obejmujący objaśnienia dotyczące sposobu jej 
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wypełnienia oraz pouczenie, że deklaracja stanowi podstawę do wystawienia tytułu wykonawczego; 
uchwała zawiera także informację o terminach i miejscu składania deklaracji;

2) warunki i tryb składania deklaracji za pomocą środków komunikacji elektronicznej, w szczególności:

a) ich format elektroniczny oraz układ informacji i powiązań między nimi zgodnie z przepisami o 
informatyzacji działalności podmiotów realizujących zadania publiczne,

b) sposób ich przesyłania za pomocą środków komunikacji elektronicznej,

c) rodzaje podpisu elektronicznego, którym powinny być opatrzone.

W § 1 i 2 uchwały Rada określiła wzór deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami 
komunalnymi (zwanej dalej „opłatą za g.o.k.”) składanej przez właścicieli nieruchomości położonych na 
terenie Gminy Milanówek, na której zamieszkują mieszkańcy, stanowiący załącznik Nr 1 do uchwały oraz 
termin złożenia deklaracji.

W § 3 uchwały Rada określiła sposób złożenia deklaracji oraz określiła warunki i tryb składania deklaracji za 
pomocą środków komunikacji elektronicznej, w tym określiła układ informacji i powiązań między nimi w 
deklaracji stanowiący załącznik Nr 2 do uchwały.

W § 4, 5 i 6 uchwały Rada postanowiła, że traci moc uchwała nr 178/XXIII/16 Rady Miasta Milanówka z dnia 
23 czerwca 2016 r., określiła organ Miasta, któremu powierzyła wykonanie uchwały oraz termin wejścia w 
życie uchwały.

Ponadto Kolegium Izby ustaliło, że Rada Miasta Milanówka podjęła Uchwałę Nr 322/XXVIII/13 z dnia 27 
czerwca 2013 roku w sprawie wyboru metody ustalenia opłaty oraz określenia stawki opłaty za 
gospodarowanie odpadami komunalnymi odbieranymi od właścicieli nieruchomości na terenie gminy 
Milanówek (zm. uchwałą Nr 383/XXXII/13 z dnia 28 listopada 2013 r., uchwałą Nr 452/XXXVII/14 z dnia 15 
maja 2014 r.).

Analizując zapisy załącznika nr 1 do uchwały Kolegium ustaliło, że w punkcie E.4. i F.5. dotyczącym 
obliczenia wysokości kwartalnej opłaty za g.o.k. Rada w nawiasie zamieściła wskazania, że kwartalna opłata 
stanowi iloczyn sumy wysokości miesięcznej opłaty wynikającej z pkt E.6. oraz ilości miesięcy w kwartale.

Jednakże, jak ustaliło Kolegium, wzór deklaracji nie zawiera punktu E.6. W tej sytuacji Kolegium uznało, że 
ponieważ powyższe błędne wskazanie jest mylące dla podatnika to należy wyeliminować je z obrotu prawnego 
orzekając nieważność załącznika Nr 1 do uchwały w tej części.

Kolegium uznało także, że ponieważ treść załącznika Nr 2 do uchwały jest elektronicznym odwzorowaniem 
treści załącznika Nr 1 do uchwały to należy wyeliminować z obrotu prawnego także zapisy załącznika Nr 2 do 
uchwały w tym samym zakresie w jakim Kolegium Izby orzekło nieważność załącznika Nr 1 do uchwały.

Mając powyższe na uwadze Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekło nieważność 
badanej uchwały w części z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy o 
u.cz.p.g.

 

Przewodniczący

Wojciech Tarnowski
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