DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 11 stycznia 2017 r. Elektronicznie podpisany przez:
Anna Gogotowicz
Data: 2017-01-11 10:18:07
Poz. 256
UCHWALA NR 22.207.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

w sprawie orzeczenia o niewaznosci w cze$ci Uchwaly Nr XVI/107/16 Rady Gminy Czarnia z dnia 29
wrzes$nia 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz warunkow i trybu skladania deklaracji za pomoca Srodkow komunikacji
elektronicznej.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
446) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XVI/107/16 Rady Gminy Czarnia z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w
sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
warunkow i trybu sktadania deklaracji za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej w czesci, tj.:

1. § 2 pkt 1 uchwaly w zakresie wyrazow ,,lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych”
oraz Zalacznika Nr 1 do uchwaly zatytutowanego ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi” w pkt 2 pouczenia w zakresie wyrazow ,,lub powstania na danej nieruchomosci
odpadéw komunalnych” i w tym samym zakresie Zatgcznika Nr 2 do uchwaly, z powodu istotnego naruszenia
art. 6m ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. 2016r.,
poz. 250 z poézn. zm.).

2. § 4 uchwaly z powodu istotnego naruszenia art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (D. U. z 2015r., poz. 87).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie
w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 6 pazdziernika 2016r. zostata dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
XVI/107/16 Rady Gminy Czarnia z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz warunkoéw i trybu sktadania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej.

Badajac wskazang uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastepuje:

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Czarnia postanowita o okresleniu wzoru deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci potozonych na obszarze
Gminy Czarnia, ktory to wzor zostat zawarty w zalaczniku Nr 1 do tej uchwaty.
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Jednoczesnie w § 3 badanej uchwaly zamieszczono uregulowania odno$nie sktadania ww. deklaracji za
pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Zgodnie z § 3 ust. 2 badanej uchwaty w zataczniku Nr 2 do tej
uchwaty okreslono format elektroniczny deklaracji oraz uktad informacji i powiazan migdzy nimi.

Ustalony wzor deklaracji dotyczy tylko optaty za gospodarowanie odpadami ponoszonej przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy. Stosownie do postanowien art. 6n ust. 1 pkt 1 ww. ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach w § 2 pkt 1 badanej uchwaly, jak tez w pkt 2 pouczenia
zawartego w ustalonym wzorze deklaracji zamieszczono informacje odnosnie terminu sktadania deklaracji.
Wedlug zamieszczonej informacji deklaracja powinna by¢ ztozona w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na
danej nieruchomosci pierwszego mieszkanca lub powstania na danej nieruchomos$ci odpadéw komunalnych.

W ocenie Kolegium Izby wymieniona informacja zostala jednak zamieszczona z naruszeniem art. 6m ust. 1
ww. ustawy o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach. Przepis ten stanowi wprawdzie, ze deklaracje
sktada si¢ w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomos$ci pierwszego mieszkanca lub
powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych. Dotyczy on jednak zarowno wiascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkancy jak tez i wilascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie
zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne. W $wietle tego przepisu wilasciciele nieruchomosci,
na ktérych zamieszkujg mieszkancy sktadaja deklaracje w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej
nieruchomosci pierwszego mieszkanca, a w terminie 14 dni od dnia powstania na danej nieruchomosci
odpadéow komunalnych sktadaja deklaracje tylko wlasciciele nieruchomos$ci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne.

W uchwatach ustalajacych wzory deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
ponoszonej tylko przez wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy (co ma miejsce w
przypadku badanej uchwaly) nie mozna wigc zamieszcza¢ informacji o terminie sktadania deklaracji
obowigzujacym wiascicieli innych nieruchomosci. Jak juz wskazano wyzej jest to bowiem niezgodne z art. 6m
ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach i jednocze$nie wprowadza w btad wiascicieli
nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja mieszkancy, a w konsekwencji mogtoby budzi¢ u nich watpliwosci w
zakresie istnienia obowiazku ponoszenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 4 badanej uchwaty postanowiono, ze traci moc Uchwata Nr XVI/113/12 Rady Gminy Czarnia z dnia 27
grudnia 2012r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

W ocenie Kolegium Izby dokonano tego z naruszeniem art. 11 ww. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw.

W swietle tego przepisu uchwaty ustalajace wzory deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi podjete przed dniem wejscia w zycie ww. ustawy z dnia 28 listopada 2014 r., tj. przed dniem 1
lutego 2015 r., zachowywaty moc na okres, na jaki zostaty podjete, jednak nie dtuzej niz przez 18 miesigcy od
dnia wejscia w zycie tej ustawy, tj. nie dluzej niz do dnia 31 lipca 2016 1.

W dniu podjecia badanej uchwaty nie funkcjonowata wiec juz w obrocie prawnym ww. uchwata Rady Gminy
Czarnia z dnia 27 grudnia 2012 r., a tym samym nie mozna bylo wbrew postanowieniom art. 11 ww. ustawy o
zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci 1 porzadku w gminach postanawiac o utracie mocy tej uchwaty.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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