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UCHWALA NR 22.208.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

w sprawie orzeczenia o niewaznos$ci Uchwaly Nr 67/X111/2016 Rady Gminy Szulborze Wielkie z dnia 26
wrzesnia 2016 r. w sprawie okreSlenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz.
446) w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 i art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) — Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci Uchwaly Nr 67/X111/2016 Rady Gminy Szulborze Wielkie z dnia 26 wrze$nia
2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. 1 i art. 6n ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996r. o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn. zm.) oraz art. 81 § 1 ustawy z
dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale shuzy Gminie Szulborze Wielkie skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego
Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 3 pazdziernika 2016 r. zostata dor¢gczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie Uchwata Nr
67/X111/2016 Rady Gminy Szulborze Wielkie z dnia 26 wrze$nia 2016 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Badajac wskazang uchwate, Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co nastgpuje.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Szulborze Wielkie postanowila o okre$leniu wzoru deklaracji o
wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci,
ktory to wzor zostat zawarty w zatgczniku do tej uchwaty.

Jednoczesnie w § 2 ust. 2 badanej uchwaty wskazano, ze warunki i tryb skladania deklaracji za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej zostang okre§lone w odrebnej uchwale.

W nagtéwku wzoru deklaracji zamieszczono informacj¢ odnosnie terminu sktadania deklaracji w brzmieniu
»Pierwszg deklaracj¢ nalezy ztozy¢ w ciggu 14 dni od dnia zamieszkania na nieruchomosci pierwszego
mieszkanca. Korekte deklaracji nalezy ztozy¢ w ciggu 14 dni od zaistnienia okoliczno$ci majacych wptyw na
powstanie obowiazku, bagdz wygasnigcia obowigzku uiszczania optaty lub zaistnienia zdarzen majacych wptyw
na wysokos¢ optaty”.
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Zamieszczenie w powyzszym brzmieniu informacji o terminie sktadania deklaracji zostato jednak dokonane z
istotnym naruszeniem art. 6m ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, jak tez art. 81 §
1 ww. ustawy — Ordynacja podatkowa.

Wprowadzony badang uchwalg wzor deklaracji dotyczy bowiem optaty za gospodarowanie odpadami
wnoszonej zardéwno przez wilascicieli nieruchomo$ci na ktérych zamieszkuja mieszkancy, jak tez przez
wlascicieli nieruchomosci na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady komunalne. W zwiazku
z tym, stosownie do art. 6m ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w zamieszczonej
we wzorze deklaracji informacji o terminie sktadania deklaracji Rada Gminy Szulborze Wielkie powinna
wskazac, ze deklaracje nalezy zlozy¢ w terminie 14 od dnia zamieszkania na danej nieruchomosci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadow komunalnych.

Wskazujac za$ tylko, ze deklaracj¢ nalezy zlozy¢ w ciagu 14 dni od dnia zamieszkania na nieruchomosci
pierwszego mieszkanca, naruszono tym samym art. 6m ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach i to réwniez ze wzgledu na to, iz wskazano, ze deklaracje¢ nalezy ztozy¢ ,,w ciggu” 14 dni od dnia
zamieszkania na nieruchomosci pierwszego mieszkanca, a wedtug tego przepisu deklaracj¢ sktada si¢ nie ,,w
ciggu” lecz ,,w terminie” 14 od zaistnienia takiej okoliczno$ci.

Ponadto wprowadzono w blad wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne, poniewaz stosujac si¢ do takiej informacji uwazaliby oni, Ze nie maja obowigzku sktadania
deklaracji. Natomiast zgodnie z art. 6m ust. 1 ww. ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
wlasciciele nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, sktadaja
deklaracje w terminie 14 dni od dnia powstania na tych nieruchomosciach odpadéw komunalnych.

W zamieszczonej w nagtowku wzoru deklaracji informacji o terminie sktadania deklaracji wskazano rowniez,
w jakim terminie i ze wzglgedu na jakie okoliczno$ci nalezy sktadac¢ korekte deklaracji. W ocenie Kolegium
dokonano tego z istotnym naruszeniem art. 81 ust. 1 ww. ustawy — Ordynacja podatkowa. Przepis ten ma
bowiem zastosowanie rowniez do deklaracji w sprawie wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i nie naklada obowiazku skladania korekt deklaracji, lecz daje takg mozliwos¢, a ponadto nie
wyznacza terminu do skladania korekt deklaracji i nie wskazuje jakie okolicznosci stanowia podstawe do
sktadania tych korekt.

Jak juz wyzej wspomniano, w § 2 ust. 2 badanej uchwaly wskazano, ze warunki i tryb sktadania deklaracji za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej zostang okreslone w odrebnej uchwale. W ocenie Kolegium
badang uchwat¢ podjeto tym samym rowniez z istotnym naruszeniem art. 6n ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o
utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. W $wietle tego przepisu, okreslajac wzor deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, Rada Gminy Szulborze Wielkie powinna bowiem
jednoczesnie okresli¢ warunki i tryb sktadania tej deklaracji za pomoca §rodkéw komunikacji elektroniczne;.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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