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UCHWALA NR 22.212.2016

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 25 pazdziernika 2016 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr XX1/108/16 Rady Gminy Sieciechéw z dnia 27 wrze$nia
2016 roku w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz.
446), art. 18 ust. 1 pkt. 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tj. Dz. U. z 2016 r., poz. 561) - Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaly Nr XXI/108/16 Rady Gminy Sieciechéw z dnia 27 wrzes$nia 2016 w
sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci z powodu istotnego naruszenia prawa tj. art. 7 ust. 3 i art. 20d
ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach lokalnych (tj. Dz. U z 2014 r. poz. 849, ze
zm.) oraz § 1 ust 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkoéw udzielania
zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowigcych regionalng
pomoc inwestycyjng, pomoc na kultur¢ i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukture
sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna oraz pomoc na infrastrukture lokalng (Dz. U. z 2015r.
poz. 174).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

Uchwata Nr XX1/108/16 Rady Gminy Sieciechéw z dnia 27 wrze$nia 2016 r. w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie w dniu 5 pazdziernika 2016 r.
Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt 5 cyt. ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, niniejsza uchwata
podlega nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwatg, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito, co
nastgpuje:

Jako podstawe prawng uchwatly, Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy z dnia 8 marca
1990r. o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastrukturg sportowg i wielofunkcyjna
infrastrukturg rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalna.

Ponadto Kolegium Izby ustalito, ze projekt badanej uchwaly stanowiacej program pomocowy nie zostat
przekazany Prezesowi Urzedu Konkurencji i Konsumentow w celu uzyskania opinii Prezesa. W ocenie
Kolegium Izby w sprawie nie ma zastosowania art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
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w sprawach dotyczacych pomocy publicznej natomiast ma zastosowanie art. 8 tej ustawy, z ktérego wynika, ze
badana uchwata podlega jedynie przestaniu Prezesowi UOKIK.

Stosownie do tresci art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy w drodze uchwaty moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2
pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. Nr
188 poz. 1840 ze zm.).

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 stycznia 2015r. wydane zostato na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych, zgodnie z trescig ktorego Rada Ministrow okresli w drodze rozporzadzenia
warunki udzielania zwolnien stanowigcych pomoc publiczna, o ktorych mowa m.in. w art. 7 ust. 3 ustawy o
podatkach i optatach lokalnych — majac na uwadze zapewnienie zgodnos$ci udzielania pomocy z warunkami
dopuszczalnosci tej pomocy okreslonymi w przepisach Unii Europejskiej. Tak wigc przy udzielaniu zwolnien z
podatku od nieruchomosci, stanowigcych pomoc publiczna, nalezy stosowaé przepisy wskazanego
rozporzadzenia. Rada gminy nie ma uprawnien do ich modyfikowania.

Z § 1 ust. 1 badanej uchwaly wynika, iz Rada Gminy Sieciechow zwolnita z ,,podatku od nieruchomosci
grunty, budynki lub ich czgsci oraz budowle przeznaczone na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej na terenie
Gminy Sieciechow przez przedsigbiorcow realizujacych nowa inwestycje polegajaca na budowie, modernizacji,
adaptacji stuzace poprawie infrastruktury o wartosci kosztorysowej nie mniejszej niz 100.000,00 ztotych”.

Ponadto w § 1 ust 2 uchwaly wskazano, ze ,,za nowa inwestycj¢ nalezy rozumie¢ inwestycje w jedno z dziatan
wymienionych w § 1 ust.1”.

Tymczasem zgodnie z § 1 ust. 2 cyt. Rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 9 stycznia 2015 r. ,,pomoc moze
by¢ udzielana jako:

1) regionalna pomoc inwestycyjna,

2) pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

3) pomoc na infrastrukture sportowa i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjna,
4) pomoc na infrastrukture lokalng”.

Zakres pomocy okre§lony w niniejszej uchwale jest daleki od precyzji. W szczegdlnosci nie odnosi si¢ do
zakresu pomocy okreslonego w cytowanym rozporzadzeniu. Rada Gminy Sieciechéw postuzyta si¢ ogdlnym
okresleniem infrastruktury. Tymczasem cyt. rozporzadzenie, zawegza ja do infrastruktury sportowej,
wielofunkcyjnej infrastruktury rekreacyjnej i infrastruktury lokalnej. Zapisy przedmiotowej uchwaty dotyczace
zakresu pomocy pozostaja zatem w sprzecznosci z regulacja zamieszczong w Rozporzadzeniu Rady Ministréw
z dnia 9 stycznia 2015 r., wydanym na podstawie art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. W
niniejszym Rozporzadzeniu w sposob jednoznaczny wskazano zakres przedmiotowy objety regulacja aktu
wykonawczego wydanego przez Rad¢ Ministrow. Rada Gminy podejmujac uchwale w sprawie zwolnienia z
podatku od nieruchomosci, powinna zatem dokona¢ wyboru, jakiej pomocy bedzie udzielata, uwzgledniajac w
tym wzgledzie postanowienia Rozporzadzenia (§ 1 ust. 1).

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa. Kazda
norma kompetencyjna musi by¢ zatem realizowana tak, aby nie naruszala innych przepisow ustawy. Przy
realizacji swojej kompetencji stanowigcej, rada jest zobowigzana uwzgledni¢ wytyczne zawarte w
upowaznieniu. W przypadku badanej uchwaly ma zatem miejsce nieprawidlowa realizacja normy
kompetencyjnej. Z zwigzku z powyzszym zapisy zamieszczone w § 1 ust. 1 1 ust. 2 nalezy uzna¢ za istotne
naruszenie art. 7 ust. 3 i art. 20d ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz § 1 ust. 2 Rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 9 stycznia 2015 r. w sprawie warunkow udzielania zwolnien z podatku od
nieruchomosci oraz podatku od $rodkow transportowych, stanowiacych regionalna pomoc inwestycyjna,
pomoc na kulturg i zachowanie dziedzictwa kulturowego, pomoc na infrastruktur¢ sportowg i wielofunkcyjna
infrastrukturg rekreacyjng oraz pomoc na infrastrukture lokalna.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przedmiotowa uchwata podjeta na podstawie upowaznienia ustawowego jest
stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym aktem prawa miejscowego i jej regulacje muszg si¢
zawiera¢ w zakresie tego upowaznienia. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac aby
osiggna¢ skutek wynikajacy z tegoz przepisu. Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP, stanowienie prawa
miejscowego nastepuje na podstawie i w granicach upowaznien ustawowych. Oznacza to niedopuszczalnosé
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wyjécia w akcie prawa miejscowego poza granice upowaznienia ustawowego (wyrok NSA w Warszawie z
19.03.2015 r. sygn. akt II GSK 1882/14).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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