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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 14 lutego 2017 .

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 217/XXVIII/17 Rady Powiatu Grodziskiego
z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkél niepublicznych
o uprawnieniach szkot publicznych oraz niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych,
funkcjonujacych na terenie Powiatu Grodziskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidlowo$ci ich
pobrania i wykorzystywania

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst jednolity
Dz.U. z2016r. poz.814ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jednolity Dz. U. z 2016 r. poz. 561) —
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastgpuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w § 2 ust. 3 wyrazow ,,1b, 1ba, 1¢” oraz ,2b, 2ca, 2d i2ea”, §
4 ust. 1 w zakresie wyrazow ,,z zastrzezeniem ust. 3” i ust. 3, § 5 ust. 1 zdanie drugie o tresci ,,Informacje
o liczbie uczniow, ktorzy zostali przyjeci lub odeszli z dotowanego podmiotu o§wiatowego po pierwszym
dniu danego miesiaca, ktorego dotyczy informacja sklada si¢ wraz zinformacja o liczbie uczniéw
w miesigcu nastepnym” oraz § 6 ust. 1 w czeSci dotyczacej wyrazow ,ust. 1 — 3a” i § 7 ust. 1 w czeSci
dotyczacej wyrazow ,ust. 1 — 3a” uchwaty Nr 217/XXVIII/17 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 26 stycznia
2017 roku w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szko6t
publicznych oraz niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych, funkcjonujacych na terenie Powiatu
Grodziskiego oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania, z powodu istotnego
naruszenia art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie o§wiaty (tekst jednolity: Dz. U. z 2016 r.
poz. 1943 ze zm.) oraz braku wewnetrznej zgodnosci.

§ 2. Na niniejsza uchwale shuizy Powiatowi Grodziskiemu skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem tutejszego
Kolegium.

Uzasadnienie

W dniu 2lutego 2017 roku wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala
Nr 217/XXVIIl/17 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 26 stycznia 2017 roku w sprawie trybu udzielania
irozliczania dotacji dla szkot niepublicznych o uprawnieniach szkot publicznych oraz niepublicznych poradni
psychologiczno-pedagogicznych, funkcjonujacych na terenie Powiatu Grodziskiego oraz trybu i zakresu
kontroli prawidtowosci ich pobrania i1wykorzystywania. Stosownie do art. 11 ust. 1 pkt4 cyt. ustawy
o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega nadzorowi Izby.

Podstawg prawng uchwaly Rady Powiatu Grodziskiego stanowi art. 90 ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie o§wiaty, zwanej dalej w skrdcie ,,ustawg 0s.0.”. Zgodnie z cyt. art. 90 ust. 4 ,,Organ stanowigcy
jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w ust. la-1c i 2-
3b, oraz tryb i zakres kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, uwzgledniajac w szczegdlnosci
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podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczaniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacji”.

Badang uchwala, jak wynika z § 1, organ stanowigcy Powiatu Grodziskiego ustalit tryb udzielania i rozliczania
dotacji oraz tryb izakres kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystywania dla funkcjonujacych na
terenie Powiatu Grodziskiego:

- niepublicznych szkoét podstawowych specjalnych i1 gimnazjow specjalnych oraz szkoét ponadgimnazjalnych
o uprawnieniach szkot publicznych, w tym z oddziatami integracyjnymi oraz

- niepublicznych poradni psychologiczno-pedagogicznych prowadzacych wczesne wspomaganie rozwoju
dziecka lub zajecia rewalidacyjno-wychowawcze.

Dokonujac analizy przedtozonego dokumentu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje:

-w§ 2ust.3 zawarto postanowienie cyt. ,,Niepubliczne poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore
zgodnie z art. 71b ust. 2a ustawy o systemie o$wiaty, prowadza wczesne wspomaganie rozwoju dziecka,
otrzymuja na kazde dziecko objete tym wspomaganiem niezaleznie od dotacji, o ktéorych mowa
w art. 90 ust. 1b, 1ba, lc, 2a, 2b. 2ca, 2d i2ea. 2ec. 3a. 3ab i3ac ustawy o systemie o$wiaty, dotacj¢
zbudzetu Powiatu Grodziskiego w wysokosci rownej kwocie przewidzianej na takie dziecko objete
wczesnym wspomaganiem, rozwoju w czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla Powiatu.”

Cytowany zapis jest powtdrzeniem przepisu ustawowego tj. art. 90 ust. la ustawy o s.0., ktory dotyczy
zarowno dotacji z budzetow powiatow jak i budzetow gmin. Stanowi on iz, cyt. ,,Niepubliczne przedszkola,
inne formy wychowania przedszkolnego, szkoly podstawowe, osrodki, o ktérych mowa w art. 2 pkt 5 oraz
poradnie psychologiczno-pedagogiczne, ktore zgodnie z art. 71b ust. 2a prowadzg wczesne wspomaganie
rozwoju dziecka, otrzymuja na kazde dziecko objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, niezaleznie od
dotacji, o ktorych mowa w art. 1b, 1ba, 1c, 2a, 2b, 2ca, 2d, 2ea, 2ec, 3a, 3ab i3ac dotacje z budzetu
odpowiednio gminy lub powiatu w wysokos$ci nie nizszej niz kwota przewidziana na takie dziecko objgte
wczesnym wspomaganiem rozwoju w czgsci oswiatowej subwencji ogodlnej odpowiednio dla gminy Iub
powiatu, pod warunkiem ze osoba prowadzaca niepubliczne przedszkole, inng form¢ wychowania
przedszkolnego, szkote, osrodek lub poradnie poda organowi wlasciwemu do udzielenia dotacji informacje
o planowanej liczbie dzieci, ktdre majg by¢ objete wczesnym wspomaganiem rozwoju, nie poézniej niz do
dnia 30 wrzesénia roku poprzedzajacego rok udzielenia dotacji”.

W ocenie Kolegium Izby przywotane w § 2 ust. 3 Uchwaty Rady Powiatu przepisy art. 90 ust. 1b, 1ba, lc,
2b, 2ca, 2d i 2ea reguluja kwestie zwigzane z dotacjami dla niepublicznych przedszkoli, w tym specjalnych,
szkot podstawowych oraz innych form wychowania przedszkolnego do udzielenia ktorych, na mocy ww.
ustawy, zobowigzane zostaly gminy.

A zatem Rada Powiatu Grodziskiego zamieszczajac w uchwale postanowienia w sprawie dotacji, do
udzielania ktorych nie jest uprawniona naruszylta w sposob istotny art. 90 ust. 4 ustawy o systemie o§wiaty.

- w § 4 uchwaly postanowiono, ,,Dotacji udziela si¢ na pisemny wniosek 0s6b prowadzacych jednostki
oswiatowe, o ktorych mowa w §1, zawierajacy planowang liczbe uczniow (stuchaczy) lub dzieci, ztozony
w terminie do dnia 30 wrzes$nia roku poprzedzajacego rok udzielania dotacji, stuzacy zaplanowaniu dotacji
w budzecie, z zastrzezeniem ust. 3. Wzor wniosku okresla zatagcznik Nr 1 do niniejszej uchwaly” (ust. 1).

,»Osoba, o ktorej mowa w ust. 1, zglasza wszelkie zmiany danych zawartych we wniosku w terminie 14 dni
od dnia ich wystgpienia” (ust. 2).

,Podmioty, oktorych mowa w§ 2uchwaly, otrzymujg dotacje w terminic do 30 wrze$nia roku
poprzedzajacego rok udzielania dotacji.” (ust. 3).

W ocenie Kolegium Izby zapisy ust.1weczeSci dotyczacej wyrazdw .z  zastrzezeniem
ust. 3” oraz ust. 3 uchwaly nie sg ze sobg powiazane i sa nieczytelne dla odbiorcy. Ponadto pozostajg one
w sprzecznos$ci z regulacjami § 4 ust. 4 badanej uchwaty. Stanowi on, cyt. ,,Dotacje o ktorych mowa w §
ust. 1-3a, sg przekazywane na rachunek bankowy szkoly/placowki w 12 czgéciach w terminie do ostatniego
dnia kazdego miesigca, z tym ze cze$¢ za grudzien jest przekazywana w terminie do 15 grudnia. Dotacja,
o ktorej mowa w § 2 ust. 4 jest wplacana jednorazowo w terminie 30 dni od dnia zlozenia przez osobe
prowadzaca szkol¢, w Starostwie Powiatu Grodziskiego zaswiadczenia o wydaniu dyplomow
potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe lub o zdaniu egzaminu potwierdzajacego kwalifikacje w zawodzie
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w zakresie danej kwalifikacji przez stuchaczy, ktérzy ukonczyli kwalifikacyjny kurs zawodowy w tej szkole,
wydanych przez okregowa komisj¢ egzaminacyjng na wniosek osoby prowadzacej szkote.”

-w § Sust. 1 uchwaly postanowiono cyt. ,,Osoba prowadzaca szkoly iplacowki, o ktérych mowa w §
2 ust. 1-3a uchwaly, sktada w terminie do 5 dnia kazdego miesigca w Starostwie Powiatu Grodziskiego
informacj¢ o faktycznej liczbie uczniow, wedlug stanu na pierwszy dzien danego miesigca, z zastrzezeniem
ust. 2. Informacje o liczbie ucznidéw, ktérzy zostali przyjeci lub odeszli z dotowanego podmiotu o§wiatowego
po pierwszym dniu danego miesiaca, ktdrego dotyczy informacja sktada si¢ wraz z informacja o liczbie
uczniow w miesiacu nastepnym. Wzor informacji okresla zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.”

Regulacja zawarta w zdaniu drugim ww. przepisu jest niezrozumiata. Zgodnie z postanowieniami §
5 uchwaty dotowane podmioty zostaly zobowigzane do sktadania Informacji miesiecznej o faktycznej liczbie
ucznidow wedlug stanu na pierwszy dzien danego miesigca na okre§lonym przez Rade w Zataczniku
Nr 2 wzorze, w terminie do 5 dnia kazdego miesiaca.

-w§ 6oraz w§ 7— § 10Rada Powiatu okreslita tryb rozliczania udzielonych zbudzetu Powiatu
Grodziskiego dotacji oraz tryb i zakres kontroli prawidtowos$ci ich pobrania i wykorzystywania. Jak wynika
z ww. regulacji z obowiazku ztozenia rozliczenia oraz poddania si¢ kontroli zostaty wylaczone niepubliczne
szkoty ponadgimnazjalne prowadzace kwalifikacyjne kursy zawodowe, o ktorych stanowi § 2 ust. 4 badane;j
uchwaty.

- W § 6 w ust. 1 uchwaly nalozono, na osoby ,,prowadzace szkoly i placowki, o ktorych mowa w § 2 ust. 1 —
3a uchwaly”, obowiazek przekazania do Starostwa rozliczenia przyznanej dotacji. Takze prawo kontroli
prawidtowosci pobrania i wykorzystania dotacji, w mysl postanowien § 7 ust. 1, ograniczono do podmiotow
wymienionych w § 2 ust. 1 — 3a uchwaly.

W ocenie Kolegium Izby Rada Powiatu Grodziskiego wylaczajac z obowiazku zlozenia rozliczenia dotacji i jej
kontroli niepubliczne szkoly ponadgimnazjalne prowadzace kursy kwalifikacyjne istotnie naruszyta
art. 90 ust. 4 u.o.s.0. Nie wypetnita ona bowiem w calosci wymogoéw okreslonych cyt. przepisem.

Ponadto Kolegium Izby zauwaza, iz przywolane w § 6 w ust. 4 uchwaly przepisy art. 251 i art. 252 ustawy
o finansach publicznych normuja kwestie terminéw i zasad zwrotu dotacji udzielonych z budzetu jednostki
samorzadowej w czg$ci niewykorzystanej do konca roku budzetowego (art. 251), jak rowniez wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci (art. 252).

Badana uchwata w sprawie okre$lenia zasad i trybu udzielania, rozliczania i kontroli dotacji dla niepublicznych
szkot 1 placowek stanowi akt prawa miejscowego. W rozumieniu art. 40 ust. 1 u.s.g. ma charakter normatywny
i generalny oraz jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow.

Jako akt prawa miejscowego w swojej tresci nie moze zawiera¢ postanowien niejasnych, budzacych
watpliwosci, ktore moglyby prowadzi¢ do dowolnej interpretacji.

Rada Powiatu Grodziskiego we wskazanych wyzej czgsciach uchwaty dokonata nieuprawnionej modyfikacji
przepisow ustawowych, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto zatem jak w sentencji niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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