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WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-1.4131.M22017 KS
Rada Miasta Otwocka

ul. Armii Krajowej 5

05 — 400 Otwock
Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2016 1. poz. 446 z p6zn. zm.)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XLVII/360/17 Rady Miasta Otwocka z dnia 30 marca 2017 r. w sprawie przyjecia

regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta Otwocka.

Uzasadnienie

Rada Miasta Otwocka w dniu 30 marca 2017 r. podjeta uchwate Nr XLVII/360/17
w sprawie przyjecia regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie miasta Otwocka.
Uchwala zostala doreczona organowi nadzoru w dniu 10 kwietnia 2017 r.

Podstawe prawng do wydania uchwaly stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 4 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach (Dz. U. z 2016 1. poz. 250 z pézn. zm.), zwanej
dalej ustawa.

Wskazaé nalezy, ze przepis art. 4 w ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady gminy
do uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ust. 2 zostal
natomiast okreslony zakres urcgulowan, ktorego uszezegédlowienia powinna dokonac¢ rada
gminy w regulaminie. Regulamin okresla zatem szczegdélowe zasady utrzymania czystosci

i porzadku na terenie gminy dotyczace:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 4650

W 1) wymagan w  zakresie utrzymania czystosci i porzgdku na terenie nieruchomosci
obejmujgcych:

a) prowadzenie selektywnego zbierania i odbierania lub przyjmowania przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych lub zapewnienie przyjmowania w inny sposob
co najmniej takich odpadow komunalnych jak: przeterminowane leki i chemikalia, zuzZyte
baterie i akumulatory, zuzyty sprzet elekiryczny i elekironiczny, meble i inne odpady
wielkogabarytowe, zuZyte opony, odpady zielone oraz odpady budowlane i rozbidrkowe
stanowigce odpady komunalne, a takze odpadow komunalnych okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 4a,

b) uprzqitanie blota, Sniegu, lodu i innych zanieczyszczen = czesci nieruchomosci sluzqcych
do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;
2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpaddw
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych,  warunkoéw
rozmieszczania tych pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzqdkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) Sredniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych bgd?
w innych zZrodlach,

b) liczby osob korzystajgcych = tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéw komunalnych i nieczystosci cieklych
z terenu nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego,
4) (uchylony)
5) innych wymagan wynikajgcych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;
6) obowigzkow osob utrzymujgcych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenéw przeznaczonych
do wspaolnego uzytku;
7) wymagan utrzymywania zwierzql gospodarskich na terenach wylgczonych z produkcji
rolniczej, w tym lakie zakazu ich utrzymywania na  okreslonych  obszarach
lub w poszczegolnych nieruchomosciach;
8) wyznaczania obszaréw  podlegajgcych  obowigzkowej  deratyzacji i terminow  jej
przeprowadzania.”.

Z kolei w mys$l art. 4 ust. 2a ustawy, regulamin moze wprowadzi¢ obowigzek
selektywnego zbierania i odbierania odpadéw komunalnych innych niz wymienione w ust. 2

pkt 1 lit. a. Wymienione powyzej elementy majg charakter wyczerpujacy, nie jest zatem

o
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dopuszczalna wykladnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych
warunkéw legalnosei aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie "uzupelnienie" przepisow powszechnie
obowiazujacych rangi ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatow,
a wiec nie sg wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92
Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II OSK 1524/12).

W $wietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami
(w szczegbdlnosci z normag upowazniajgca, z konstytucyjna zasada praworzadnosci —
art. 7 Konstytucji RP, z wynikajacymi z przepiséw konstytucyjnych warunkami legalnosci aktu
wykonawczego) nalezy uznaé, wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego, a wigc od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych
w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania regulaminem utrzymania czystosci
1 porzadku na terenie gminy.

W zwigzku z powyzszym, brak w przedmiotowej uchwale regulacji dotyczacych
czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci
oraz z terenéw przeznaczonych do uzytku publicznego, stanowi naruszenie art. 4 ust. 2 pkt 3
ustawy. W ocenie organu nadzoru, Regulamin nie zawiera jednego z istotnych i wymaganych
elementéw, a pominiecie za$ ktoregos z wymienionych w art. 4 ust. 2 ustawy elementéw
regulaminu skutkuje brakiem pelnej realizacji upowaznienia ustawowego i ma istotny wplyw
na ocene zgodnosci z prawem podjetego aktu.

Organ nadzoru stwierdza nadto, iz niedopuszczalne jest ustalanie znaczenia okreslen
ustawowych, jak i powtarzanie oraz modyfikowanie w Regulaminie definicji ustawowych
CZYy PIrzepisow.

Zatem niezgodna z prawem jest regulacja § 1 ust. 2 pkt 11 Regulaminu, ktéra
wskazuje, ze jedna z frakcji odpaddw selektywnie zbieranych przez wlascicieli nieruchomosci
sg odpady nicbezpicezne (w tym: leki 1 opakowania po nich, chemikalia 1 opakowania po nich
oraz zuzyte baterie i akumulatory). Nalezy wskazaé, ze zagadnienie dotyczace odpadow

niebezpiecznych reguluje art. 3 ust. 4 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U.

W)
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z 2016 1. poz. 1987, z pézn. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem, ,,odpady niebezpieczne
oznaczajq odpady wykazujgce co najmniej jedng sposrod wlasciwosci niebezpiecznych.
Wiasciwosci powodujgce, ze odpady sq odpadami niebezpiecznymi, okresla zalgcznik nr 3
do ustawy.”. Ponadto katalog odpadow, w tym rowniez niebezpiecznych okresla
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 grudnia 2014 r. w sprawie katalogu odpaddw
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1923), zwane dalej rozporzadzeniem. Przedmiotowe rozporzadzenie
wskazuje, iz odpadami niebezpiecznymi w katalogu odpaddéw sa odpady oznakowane
indeksem gérnym w postaci gwiazdki "*" przy kodzie rodzaju odpadow, chyba ze maja
zastosowanie przepisy art. 7 ustawy o odpadach. Nie wszystkie odpady wskazane przez Rade
Miasta Otwocka jako odpady niebezpieczne zaliczaja si¢ do katalogu odpadow
niebezpiecznych wskazanych we wspomnianym rozporzgdzeniu. Przykladowo do kategorii
baterii i akumulatoréw zaliczanych do odpaddéw niebezpiecznych naleza wylacznie baterie
1 akumulatory olowiowe, niklowo — kadmowe oraz baterie i. akumulatory lgcznie z bateriami
i akumulatorami wymienionymi w podgrupie 1606 i oznaczone jako niebezpieczne
w rozporzadzeniu oraz niesortowane baterie i akumulatory zawierajace te baterie. Do lekow
stanowiacych odpady niebezpieczne zaliczane sg wylacznie leki cytotoksyczne oraz
cytostatyczne. Wszystkie pozostale rodzaje lekdw nie stanowig odpaddéw niebezpiecznych.

Z kolei w § 6 Regulaminu Rada Miasta Otwocka ustanowila zakaz mycia pojazdow
samochodowych na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego. Zakaz ten zostal przez
Rade wprowadzony w oparciu o kompetencje organu stanowigcego do okreslenia
w regulaminie czystosci i porzadku na terenie gminy mycia i naprawy pojazdow
samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi (art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. ¢ ustawy).
Z tego przepisu ustawy, zdaniem organu nadzoru, nie wyplywa kompetencja do stanowienia
zakazow mycia pojazddéw samochodowych na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego. Zdaniem organu nadzoru, chodzi o to, aby rada gminy w regulaminie okreslila
pozytywnie wymagania w tym zakresie.

Nie mozna rowniez uzna¢ za prawidlowe zapisow § 1 ust. 5 Regulaminu ustalajgcych
zasady w zakresie procesu organizowania przez wlascicieli nieruchomosci kompostownikow,
tj. pojemnikéw, w ktorym gromadzi si¢ odpady ulegajace biodegradacji, w wyniku czego
otrzymuje si¢ kompost. Zapis ten realizuje tre$¢ art. 4 ust. 2 pkt 2 ustawy, ktory okresla rodzaj
1 minimalne pojemnosci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunki rozmieszczania tych
pojemnikow i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

W § 1 ust. 5 Regulaminu Rada Miasta przyjela, ze: ,,odpady ulegajgce biodegradacyi,
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W szczegblnosci  odpady zielone, na terenach zabudowy jednorodzinnej moggq by¢
zagospodarowane we wlasnym zakresie w kompostownikach przydomowych o pojemnosci
do 10 m’(....) . Brak jest jednak podstaw prawnych do okreslenia w Regulaminie pojemnosci
kompostownikow. Poza tym ww. zapis Regulaminu, narusza prawo roéwniez w zakresie
w jakim zastrzega, ze prowadzenie procesu kompostowania moze by¢ prowadzone
pod warunkiem, ze nie jest ucigzliwe dla otoczenia. Materia ta, w ocenie organu nadzoru,
dotyczy kwestii cywilnoprawnych, w ktére organ administracji publicznej nie moze wkraczaé
bez stosownego upowaznienia ustawodawcy.

Nadto delegacja ustawowa z art. 4 ust. 2 ustawy zostala przekroczona w zakresie
wprowadzonej regulacji dotyczacej przekazywanego nieodplatnie sprzedawcy detalicznemu
lub hurtowemu nowego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, gdy zuzyty sprzet jest tego
samego rodzaju co sprzet nowy (§ 1 ust. 9 Regulaminu).

Za niezgodny z prawem, nalezy uzna¢ réowniez § 3 ust. 3 Regulaminu, stanowigcy:
W przypadku wielokrotnego - jednak nie wiecej niz 5 razy - stwierdzenia w pojemnikach
lub workach przeznaczonych do selektywnego zbierania odpadow komunalnych, frakcji
odpaddw niezgodnej z przeznaczeniem w ilosci przekraczajgcej 10% objetosci, odpady takie
uznaje sie za zimieszane i stwierdza, ze selektywna zbiorka nie byla prowadzona”. Nalezy
wskazac, ze zgodnie z art. 6m ust. 1 ustawy wilasciciele nieruchomosci, objgci obowigzkiem
oplatowym, sa zobowigzani zlozy¢ na rece wojta deklaracje o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi, w ktorej wilasciciel nieruchomosci okresla m.in.
czy odpady zgromadzone na terenie jego nieruchomosci beda przekazywane w sposob
selektywny czy zmieszany. Zgodnie z art. 60 ust. 1 ustawy w razie nieztozenia ww. deklaracji
albo uzasadnionych watpliwosci co do danych zawartych w deklaracji wdjt (burmistrz
lub prezydent miasta) okresla, w drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, biorgc pod uwage uzasadnione szacunki, wtym S$rednia ilo$¢
odpadow komunalnych powstajacych na nieruchomosciach o podobnych charakterze.
W celu sprawdzenia wlasciwego postepowania z odpadami gmina winna wprowadzi¢ kontrole
zawartosci workow 1 pojemnikéw do gromadzenia odpaddéw zbieranych selektywnie
jak 1 nieselektywnie, a zatem w przypadku gdy wlasciciel nieruchomosci zadeklarowatl
selektywna zbiorke odpaddéw a tfaktycznie jej nie wykonuje, woéwczas Burmistrz moze wydac
decyzje o naliczeniu oplaty jak za odpady zbierane nieselektywnie.

Nastepnie § 13 Regulaminu nosi tytul ., Warunki utrzymywania pojemnikow i workow
oraz miejsc przeznaczonych do zbierania odpadow komunalnych w odpowiednim stanie

sanitarnym, porzqdkowym i technicznym”. Zdaniem organu nadzoru niedopuszczalne jest
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przyjete postanowienie odnoszace si¢ do miejsc przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych. Zakres upowaznienia ustawowego dla rady gminy w tworzonym przez
nia regulaminie, obejmuje bowiem, zgodnie z art. 4 ust. pkt 1 lit. ¢ ustawy, jedynie warunki
rozmieszczania pojemnikow na odpady komunalne oraz utrzymania ich w odpowiednim stanie
sanitarnym, porzadkowym i technicznym.

Podobnie bez podstawy prawnej zostal wprowadzony obowigzek wlascicieli, okreslony
w § 13 ust. 1 Regulaminu, polegajacy na utrzymaniu nalezytej czystosci i porzadku
w punktach gromadzenia odpadéw komunalnych. Zapis ten wkracza w sfere uprawnien
wlascicieli co do sposobu korzystania z prawa wlasnosci (wyrok WSA w Olsztynie z dnia
20 sierpnia 2013 r., sygn. akt SA/OI 340/13).

Podobnie, w ocenie organu nadzoru, nie znajduje uzasadnienia zamieszczanie
w regulaminie zapisow odnoszacych si¢ do sporzadzania planéw sprzatania i odsniezania,
ktore naleza do obowiazkéw zarzadcow drég i placow oraz obowigzku ich publikacji
w Biuletynie Informacji Publicznej Miasta Otwocka (§ 16 ust. 2 i 3 Regulaminu). Zapisy
te nie znajdujg podstaw w tresci art. 4 ust. 2 ustawy.

Z kolei w § 22 ust. 6 Regulaminu Rada wprowadzila dla utrzymujgcych zwierzeta
obowigzek w zakresie przetrzymywania zwierzgt egzotycznych poprzez odwolanie
do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 3 sierpnia 2011 r. w sprawie
gatunkdw zwierzat niebezpiecznych dla zycia i zdrowia ludzi (Dz. U. z 2011 r. Nr 173, poz.
1037). Co istotne, zgodnie z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy, w regulaminie rada powinna okresli¢
obowigzki 0séb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgce na celu ochrone przed zagrozeniem
lub ucigzliwodcig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych
do wspolnego uzytku. Nalezy wskazaé, ze zgodnie z definicjg zawartg w art. 4 ust. 17 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2013 r. poz. 856 z pdzn. zm.) przez
. Zwierzeta domowe rozumie si¢ zwierzeta tradycyjnie przebywajgce wraz z czlowiekiem
w jego domu lub innym odpowiednim pomieszczeniu, utrzymywane przez czlowieka
w charakterze jego towarzysza.”. Nie ulega watpliwosci, ze w zakresie wskazanej definicji nie
mieszczg si¢ zwierzeta egzotyczne wymienione przez Rade w § 22 ust. 6 Regulaminu.
Dlatego tez nakladanie obowigzkow na wilascicieli zwierzat nie nalezgcych do kategorii
zwierzat domowych pozostaje poza kompetencja ustawowg. Organ nadzoru wskazuje rowniez,
ze odpowiednie zakazy i nakazy w stosunku do zwierzat innych niz zwierzeta domowe
okreslajag m.in. przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2134 =z p6éZzn. zm.) czy WwWw. rozporzadzenia w sprawie

gatunkow zwierzat niebezpiecznych dla zycia 1 zdrowia ludzi.
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Brak jest takze umocowania ustawowego do wprowadzonego w § 26 ust. 1 1 2
Regulaminu uprawnienia dla Gminy do okreslenia organdw sprawujacych nadzor nad
prawidlowa realizacjg obowiazkéw wynikajacych z regulaminu. Nadzor nad realizacjg oraz
konsekwencje niewypelniania ustawowych obowigzkéw nalozonych np. na wlascicieli
nieruchomosci przewidziane sg w art. 5 ust. 6 - 9 ustawy. Zgodnie z zawartymi tam zapisami
nadzor nad realizacja obowigzkow okreslonych w art. 5 ust. 1 - 4 sprawuje wojt, burmistrz
lub prezydent miasta.

Ponadto zapis § 26 ust. 3 i 4 Regulaminu jest powtdrzeniem art. 10 ustawy
zamieszczonego w Rozdziale 5 zatytulowanym ,.Przepisy karne".

Jako niezgodne z prawem, nalezy uzna¢ réwniez § 2 uchwaly Nr XLVII/360/17 Rady
Miasta Otwocka z dnia 30 marca 2017 r., ktéry stanowi, ze: ,.Traci moc uchwala
Nr XLIII/458/13 Rady Miasta Otwocka z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie przyjecia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie miasta Otwocka™, bowiem zapis
nie odpowiada tresci art. 11 ustawy z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
porzadku i czystosci w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r. poz. 87).
Zgodnie z tym przepisem dotychczasowe akty prawa miejscowego, wydane na podstawie
art. 4 ustawy, zachowuja moc na okres, na jaki zostaly wydane, jednak nie dluzej
niz na 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie uchwaly. Skoro ustawa weszla w zycie 1 lutego
2015 r. to uchwala Nr XLIII/458/13 Rady Miasta Otwocka z dnia 26 listopada 2013 r. wygasla
z uplywem 18 miesiecy od dnia wejscia w zycie wskazanej wyzej ustawy. Nieuprawnionym
zatem jest zapis § 2 uchwaly, z ktorego wynika, ze uchwala z dnia 26 listopada 2013 r. traci
moc.

W uwzglednieniu poWstzego, organ nadzoru uznal stwierdzenie niewaznosci uchwaly
w calosci za w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu Otwock przystuguje skarga
do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty
doreczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje. ze zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stwierdzenie
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly rady gminy wstrzymuje jej wykonanie, z dniem

doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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