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Warszawa, 97/{ g YUk, 2017r.

WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX-P.4131.5.2017.MRM

Rada Gminy w Mochowie
09-214 Mochowo

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22016 r. poz. 446, 1579 1 1948)
stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr 220/XXXI/2017 Rady Gminy w Mochowie z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie
przyjecia Regulaminu zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzania $ciekéw w gminie

Mochowo.
Uzasadnienie

Przedmiotowa Uchwala zostala podjeta na podstawie art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca
2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéow (Dz. U. z 2017 r.
poz. 328), zwanej w dalszej czesci rozstrzygniecia: ustawg. Zgodnie z tym przepisem rada gminy
uchwala regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekdw, stanowigcy akt prawa
miejscowego, ktéry powinien okreslac prawa i obowiazki przedsigbiorstwa wodociggowo-
kanalizacyjnego oraz odbiorcéw ustug, w tym:
1/ minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo w zakresie dostarczania wody 1

odprowadzania $ciekow;
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2/ szczegolowe warunki i tryb zawierania umoéw z odbiorcami ustug;

3/ sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4/ warunki przylaczania do sieci;

5/ techniczne warunki okreslajace mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6/ sposob dokonywania odbioru przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne wykonanego
przylacza;

7/ sposéb postepowania w przypadku niedotrzymania cigglosci ushug i odpowiednich parametréw
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej sciekow;

8/ standardy obstugi odbiorcow ustug, a w szczegélnosci sposoby zatatwiania reklamacji oraz
wymiany informacji dotyczgcych w szczegdlnosci zaktdécen w dostawie wody i odprowadzaniu
Sciekow;

9/ warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.

Organ nadzoru, analizujgc tre$¢ Regulaminu zbiorowego zaopatrzenia w wode
i odprowadzania $ciekdw, stanowigcego zatacznik do Uchwaly, stwierdzil, Ze nie zostaly w nim
uregulowane wszystkie sprawy okreslone w art. 19 ust. 2 ustawy, co stanowi istotne naruszenie
prawa i przesgdza o koniecznosci stwierdzenia niewaznosci Uchwaty w catosci.

Przede wszystkim brak w Regulaminie regulacji dotyczacej warunkéw dostarczania wody
na cele przeciwpozarowe. Jedynie w § 22 ust. 4 stwierdza si¢, ze za wodg pobrang ,,z hydrantow
p. poz. na cele przeciwpozarowe koszt ponosi Gmina Mochowo”, przy czym wskaza¢ nalezy, ze
ponoszenie przez gmine kosztéw wody pobranej na cele przeciwpozarowe wynika wprost z art. 22
pkt 2 ustawy.

Nie zostala réwniez uregulowana kwestia okreslenia minimalnego poziomu ustug
$wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow. W ocenie organu nadzoru, wypetnieniem normy kompetencyjnej w tym
zakresie nie sg postanowienia § 6 pkt 1 i § 8 Regulaminu.

Pierwszy z tych przepisow stanowi, ze umowa, na podstawie ktorej odbywa si¢ dostarczanie
wody i odprowadzanie $ciekéw, winna zawiera¢ w szczegdlnosci postanowienia dotyczgce ilosci
i jakosci $wiadczonych ustug wodociggowych lub kanalizacyjnych oraz warunkéw ich swiadczenia
- co oznacza przekazanie do uregulowania w umowie migdzy dostawcg a odbiorcg ustug materii,
ktorg art. 19 ust. pkt. 1 ustawy wyraznie przekazat do uregulowania w akcie prawa miejscowego.
Natomiast § 8 stanowi:

- w ust. 1, ze gmina ma obowigzek zapewni¢ zdolno$¢ posiadanych urzadzen wodociggowo-
kanalizacyjnych do realizacji dostaw wody w wymaganej ilosci i pod odpowiednim ci$nieniem oraz

dostawy wody i odprowadzania $ciekow w sposob ciagly i niezawodny, a takze zapewni¢ nalezytg
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jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych $ciekéw — co jest dostownym powtérzeniem tresci
art. 5 ust. 1 ustawy,

- w ust. 2, ze minimalng i maksymalng ilo$¢ dostarczanej wody strony winny okresli¢ w umowie —
co znow stanowi niedopuszczalne przekazanie do uregulowania w umowie tego, co rada gminy
powinna okresli¢ w regulaminie,

- w ust. 3, ze woda przeznaczona do spozycia przez ludzi winna odpowiada¢ jakosciowo
wymaganiom okreslonym w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 13 ustawy — co
jest jedynie odestaniem do zawartych w rozporzadzeniu regulacji dotyczacych jakosci wody, ktore
obowigzujg przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne niezaleznie od tego, czy w akcie prawa
miejscowego znajdzie si¢ do nich odestanie; nie mozna tego przepisu Uchwaly uzna¢ za
wypelnienie normy kompetencyjnej dotyczacej okreslenia minimalnego poziomu $wiadczonych
ustug, w tym okreslenia minimalnych wymagan, jakie powinna spelnia¢ woda przeznaczona do
spozycia przez mieszkancéw gminy Mochowo.

Zatem, wprawdzie regulacje dotyczace minimalnego poziomu ustug formalnie zostaty
objete postanowieniami regulaminu, jednak przepisy te sa nazbyt ogélne (np. ,,odpowiednie”
ci$nienie wody, ,,nalezyta” jako$¢ dostarczanej wody i odprowadzanych S$ciekow), powielajg
przepisy ustawowe, badZ odsytajg do uregulowan umownych. Rada, okreslajac minimalny poziom
ustug, powinna okresli¢ pewne standardy, jakie te ustugi maja spelia¢ (np. ich zakres).
., Wprawdzie regulamin nie musi okres$la¢ dokladnych parametréw technicznych ustug, jednak
wymagane minimum to dokladne wskazanie ilosci i jakosci tych ustug” (wyrok WSA w Lublinie
z 22 wrzesnia 2015 r., II SA/Lu 641/14).

,.Skoro ustawodawca wyraznie wskazal w art. 19 ust. 2 pkt.1 ustawy, iz uregulowania
dotyczace minimalnego poziomu ustug (...) winien normowa¢ regulamin, to rada gminy nie moze
tego elementu w opracowanym regulaminie nie umiesci¢. (...) Celem omawianej delegacji
ustawowej jest natozenie regulaminem na przedsigbiorstwo stosunkowo czytelnych i konkretnych
zasad, dotyczacych poziomu $wiadczonych na rzecz mieszkancéw gminy ustlug w zakresie
dostarczania wody i odbioru $ciekow. Rada gminy w tresci regulaminu winna da¢ przedsigbiorstwu
wigzacg regulacje, ktérej to przedsigbiorstwo ma obowigzek przestrzega¢ zawierajac umowy
cywilnoprawne z odbiorcami ustug. Z drugiej za$ strony, precyzyjne okreslenie minimalnego
poziomu $wiadczonych ushug, daje mieszkaicom gminy wskazéwke, jakiego co najmniej poziomu
ustug mogg sie spodziewaé. (...) Nie stanowig o minimalnym poziomie ushig postanowienia
uchwaly odsylajgce do treSci zawieranej miedzy stronami umowy. (...) To w umowach

z odbiorcami przedsigbiorstwo ma umieszcza¢ sformulowania bedace realizacjg unormowan
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uchwalonych w akcie prawa miejscowego, a nie odwrotnie.” (wyrok WSA we Wroctawiu
z dnia 7 pazdziernika 2014r., Il SA/Wr 441/14).

Brak jest rowniez w uchwale regulacji dotyczacej szczegdtowych warunkéw 1 trybu
zawierania umow z odbiorcami ustug (art. 19 ust. 2 pkt. 2 ustawy). Wprawdzie Uchwata zawiera
Rozdziat II zatytulowany ,,Zawieranie uméw”, jednakze analiza jego zapiséw nie pozwala na
uznanie, ze dotycza one warunkéw i trybu zawierania umoéw, ponadto stanowia one bagdZ
powtérzenie, badz modyfikacje przepiséw ustawy. I tak:

- § 4 ust. 1, zgodnie z ktérym ,,Zawarcie umowy nastgpuje z osobg, ktorej nieruchomos$¢ zostala
przylaczona do sieci” — jest modyfikacjg art. 6 ust. 2 ustawy zobowigzujgcego przedsiebiorstwo do
zawarcia umowy, jezeli lgcznie spelnione sg dwa warunki: przytgczenie nieruchomosci do sieci
1 wystgpienie z pisemnym wnioskiem o zawarcie umowy,

- § 4 ust. 2, stanowigcy, ze umowa moze zosta¢ zawarta z osobg, ktora posiada tytul prawny do
korzystania z obiektu budowlanego, do ktérego ma by¢ dostarczana woda lub odprowadzane $cieki,
a z osoba, ktora korzysta z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym - tylko
w uzasadnionych przypadkach — jest modyfikacjg tresci art. 6 ust. 4 ustawy, z ktdrego
jednoznacznie wynika, ze umowa moze by¢ zawarta zar6wno z osobg posiadajacg tytut prawny do
korzystania nieruchomosci (nie za$ z ,,obiektu budowlanego™), jak rdwniez z osoba, ktdéra korzysta
z nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym,

- § 4 ust.3, zgodnie z ktoérym ,,Jezeli nieruchomos$¢ zabudowana jest budynkami wielolokalowymi,
umowa zawierana jest z wilascicielem lokalu lub zarzadcg nieruchomosci wspélnej” - jest
modyfikacjg art. 6 ust. 5 ustawy stanowigcego, ze w przypadku, gdy nieruchomos¢ zabudowana jest
budynkiem lub budynkami wielolokalowymi, umowa zawierana jest ,,z ich wiascicielem lub
zarzadeg”, tj. z wlascicielem lub zarzadcg budynkdéw, nie za$ lokalu czy nieruchomosci wspolnej,

- § 4 ust. 4 — w ktérym jest mowa o koniecznosci zawarcia umowy na pismie na pisemny wniosek
,»0soby, instytucji ubiegajacej si¢ o dostarczenie wody lub odprowadzanie $ciekow” — stanowi
przekroczenie upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 2 pkt. 2 ustawy pozwalajgcego radzie gminy
na okreslenie jedynie warunkdéw i trybu zawierania umow, nie za$ ich formy, ktéra okresla art. 6
ust. 1 ustawy, czy tez formy wniosku (tu: art. 6 ust. 2 ustawy); zapis ten jest rowniez modyfikacja
art. 6 ust. 1 ustawy, w mysl ktérego umowa zawierana jest miedzy przedsiebiorstwem a ,,odbiorca
ustug” oraz art. 2 pkt. 3) ustawy, ktéry definiuje odbiorce ustug jako ,kazdego”, kto korzysta
z uslug wodociggowo-kanalizacyjnych, nie za§ ,0soby” czy ,instytucje”, jak zapisano
w kwestionowanym przepisie Uchwaty,

- § 4 ust. 5 —jest w catosci powtdérzeniem regulacji z art. 6 ust. 6 ustawy,

- § 4 ust. 6 — jest powtorzeniem art. 6 ust. 7 ustawy,
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-§5,§61§ 7 —w ktérych okreslono: jakie w szczego6lnosci postanowienia powinna zawiera¢
umowa, czas jej trwania (okreslony, nieokreslony), sposéb rozwigzania — co jest przekroczeniem
upowaznienia ustawowego z art. 19 ust. 2 pkt. 2 ustawy oraz w sposob istotny narusza art. 6
ust. 3 ustawy, ktory wskazuje jakie elementy obligatoryjne powinna zawiera¢ umowa

o dostarczanie wody 1 odprowadzanie sciekow.

»W regulaminie znalez¢ si¢ muszg wszystkie kwestie wymienione w art. 19 ust. 2 ustawy,
a kolejne mogg si¢ pojawié, o ile sg spokrewnione ze wskazanymi w ust.2. Niewyczerpanie zakresu
podstawowego skutkuje ulomnoscig regulaminu, stanowigcg istotne naruszenie prawa”. (wyrok

WSA we Wroctawiu z dnia 13 marca 2014 1., I SA/Wr 863/13).

Majgc powyzsze na uwadze organ nadzoru stwierdzil, ze uzasadnione jest stwierdzenie
niewaznosci Uchwaly Nr 220/XXXI/2017 Rady Gminy w Mochowie z dnia 24 lutego 2017 r.
w sprawie przyjecia Regulaminu zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 odprowadzania $ciekéw
w gminie Mochowo — w catosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje Gminie skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie wnoszona za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego

w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

WOJE MAZOWIECK]
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