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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 24 maja 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 569/1.X/2022 Rady Miasta Ostroleki
z dnia 21 kwietnia 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji
dla szkdél i placowek oswiatowych publicznych i niepublicznych prowadzonych na terenie
Miasta Ostroleki przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy, trybie przeprowadzania
kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559) oraz art. 18 ust. 1 pkt I wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci w cze$ci uchwaty Nr 569/LX/2022 Rady Miasta Ostrotgki z dnia 21 kwietnia
2022 r. zmieniajacej uchwate w sprawie trybu udzielania irozliczania dotacji dla szkot iplacowek
oswiatowych publicznych i niepublicznych prowadzonych na terenie Miasta Ostroteki przez inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego organy, trybie przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania, tj.
§ 1 ust. 6 pkt 1, zpowodu istotnego naruszenia art. 251 ust. 11iust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stluzy Miastu Ostrotgka skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 26 kwietnia 2022 r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr 569/LX/2022 Rady Miasta Ostrotgki z dnia 21 kwietnia 2022 r. zmieniajaca uchwale w sprawie trybu
udzielania i rozliczania dotacji dla szkdét i placowek o§wiatowych publicznych i niepublicznych prowadzonych
na terenie Miasta Ostroteki przez inne niz jednostka samorzadu terytorialnego organy, trybie przeprowadzania
kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 ust. 6 pkt 1 badanej uchwaty Rada Miasta Ostroteki dodata - do § 4 uchwaty Nr 454/L.X/2018 Rady
Miasta Ostroteki z dnia 22 lutego 2018 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkot 1 placowek
o$wiatowych publicznych i niepublicznych prowadzonych na terenie Miasta Ostrol¢ki przez inne niz jednostka
samorzadu terytorialnego organy, trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci pobrania i wykorzystania -
ust. 8 o nastgpujacej tresci, cyt. ,,Dotacja przekazana w grudniu na ucznidow, ktdrzy nie uczestniczyli w co
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najmniej 50% obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych podlega zwrotowi do budzetu Miasta Ostroteki do konca
stycznia roku nastepnego”.

W ocenie Kolegium Izby przywotane regulacje istotnie naruszajg art. 251 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, ktory okresla zasady itryb zwrotu niewykorzystanych w terminie dotacji do budzetu gminy.
Zgodnie ztym przepisem, dotacje udzielone zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego w cze$ci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegajg zwrotowi do budzetu tej jednostki w terminie do dnia
31 stycznia nastepnego roku, z zastrzezeniem terminéw wynikajacych z przepisow wydanych na podstawie
art. 189 ust. 4. tej ustawy (ust. 1), aw przypadku gdy termin wykorzystania dotacji, jest krotszy niz rok
budzetowy, niewykorzystana czg$¢ dotacji podlega zwrotowi w terminie 15dni po uplywie terminu
wykorzystania dotacji (ust. 3). Zasady itryb zwrotu dotacji do budzetu gminy moga by¢ wylaczone ze
stosowania tylko odrebng ustawg (vide: art. 253 ustawy o finansach publicznych).

Badang uchwate nalezy zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego, poniewaz zawiera postanowienia
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
gmina moze stanowi¢ akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego.
W ocenie Kolegium Izby Zaden przepis prawa, przywotany przez Rad¢ Miasta Ostrotgki w podstawie prawne;j
badanej uchwaly, nie upowaznia organu stanowigcego do podj¢cia uchwaly w takim ksztalcie, w jakim
uczynita to Rada Miasta Ostrolgki. Badana uchwala w przywotanym zakresie istotnie narusza
art. 251 ust. 1 1 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Kolegium Izby podziela stanowisko wyrazone przez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 24 wrze$nia 2019 r.
II SA/Ol 518/19, a mianowicie, cyt. ,,Kazde unormowanie wykraczajgce poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawnego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego”. Wprowadzenie do aktow prawa miejscowego
regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa
(tak: np. wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

Przyjete przez Rade Miasta Ostrotgki regulacje w§ 1 ust. 6 pkt 1 badanej uchwaly sa sprzeczne
z przywotanymi wyzej przepisami ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z powyzszym nie mogg si¢
osta¢ w obrocie prawnym.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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