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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 czerwca 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LV1/417/2022 Rady Gminy Teresin z dnia 1 czerwca
2022 r. w sprawie okreS$lenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robdét budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie
w gminnej ewidencji zabytkéw, znajdujacych si¢ na terenie Gminy Teresin

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpdézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci uchwaty Nr LVI/417/2022 Rady Gminy Teresin z dnia 1 czerwca 2022 r.
w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
znajdujacych si¢ na terenie Gminy Teresin, z powodu istotnego naruszenia art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 743).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Teresin skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 7czerwca 2022r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplyneta uchwata
Nr LVI/417/2022 Rady Gminy Teresin z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji
na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do
rejestru lub znajdujgcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, znajdujacych si¢ na terenie Gminy Teresin.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

Przedmiotowg uchwatg Rada Gminy Teresin okreslita zasady udzielania dotacji z budzetu Gminy Teresin na
prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub
znajdujacym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

W § 3 ust. 1 badanej uchwaty Rada Gminy Teresin postanowita, cyt. ,,O dotacj¢ moze si¢ ubiega¢ kazdy
podmiot zobligowany do finansowania prowadzenia prac konserwatorskich, restauratorskich irobot
budowlanych przy zabytku majacy tytut prawny do zabytku”. Z kolei w § 3 ust. 3 badanej uchwaty wskazano,
cyt. ,,Podmiotom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza dotacja celowa udzielana jest na zasadach
okreslonych:
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1) w rozporzadzeniu Komisji (UE) Nr 1407/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. U. UE L.2013.1
z 24 grudnia 2013 r.);

2) w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania
art. 1071 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym
(Dz. U. UE L 352 z 24 grudnia 2013 r. str. 9 z pdzn. zm.);

3) w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rybotowstwa
i akwakultury (Dz. U. UE L 190 z 28 czerwca 2014 r. str. 45 z pdzn. zm.)”.

Z powyzszych uregulowan badanej uchwaly wynika, Zze dotacje moga by¢ udzielane takze podmiotom
prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg. Tym samym moga stanowi¢ pomoc de minimis, o ktdrej mowa
W ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W ocenie Kolegium Izby procedura podejmowania uchwaty w niniejszej sprawie musi uwzgledniaé przepisy
ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. W takiej sytuacji udzielenie pomocy
publicznej nastepuje z uwzglednieniem warunkow dopuszczalno$ci tej pomocy okreslonych w przepisach
prawa Unii Europejskiej. Stad tez zdaniem Kolegium Izby projekt badanej uchwaty winien by¢ zgloszony
Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw, w trybie art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w celu uzyskania ewentualnych sugestii i zastrzezen dotyczacych
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z tych samych powodéw, w trybie art. 7 ust. 3a powotanej ustawy,
z uwagi na fakt, ze prace konserwatorskie, restauratorskie Iub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do
rejestru zabytkow lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, moga dotyczy¢ takze budynkow
stuzacych dzialalno$ci rolniczej, projekt badanej uchwaly winien by¢ zgloszony Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi.

Z przedtozonego przez Wojta Gminy Teresin wyjasnienia Nr FN.030.4.2022 z dnia 14 czerwca 2022 r.
wynika, ze projekt badanej uchwaty nie zostal zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, jak réwniez Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Zdaniem Kolegium Izby niezgloszenie
projektu uchwaly wymienionym organom, stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwat, co zgodnie
z ugruntowang linig orzeczniczg sadéw administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych
niewazno$cia uchwaty (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. sygn. akt II FSK 3595/13). W konsekwencji
nalezy uzna¢, ze badana uchwata zostatla podjeta zistotnym naruszeniem art. 7 ust. 3 iust. 3a ustawy
0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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