
 
 

UCHWAŁA NR 15.258.2022 
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE 

z dnia 21 czerwca 2022 r. 

w sprawie orzeczenia nieważności w części uchwały Nr 1066/LII/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 
25 maja 2022 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie gminy Piaseczno konsultacji społecznych 

w sprawie Budżetu Obywatelskiego w gminie Piaseczno jako części budżetu Gminy Piaseczno 
na rok 2023 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 2022 r. 
poz. 559 z późn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w związku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 października 
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z późn. zm.), Kolegium 
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co następuje: 

§ 1. Orzeka o nieważności w części uchwały Nr 1066/LII/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 25 maja 
2022 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie gminy Piaseczno konsultacji społecznych w sprawie Budżetu 
Obywatelskiego w gminie Piaseczno jako części budżetu Gminy Piaseczno na rok 2023, tj.: załącznika nr 3 do 
badanej uchwały w zakresie wyrazów, cyt. „Projekt ma charakter: __  twardy __  miękki” oraz, 
cyt. „(§ 1 ust. 2 pkt 3 Regulaminu)”, a także załącznika nr 4 do badanej uchwały w zakresie wyrazów, 
cyt. „Charakter projektu:  __  twardy __  miękki”, z powodu istotnego naruszenia § 6 w związku 
z § 143 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad 
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). 

§ 2. Na niniejszą uchwałę służy Gminie Piaseczno skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doręczenia, za pośrednictwem Kolegium Regionalnej Izby 
Obrachunkowej w Warszawie. 

Uzasadnienie  

W dniu 31 maja 2022 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wpłynęła uchwała 
Nr 1066/LII/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie 
gminy Piaseczno konsultacji społecznych w sprawie Budżetu Obywatelskiego w gminie Piaseczno jako części 
budżetu Gminy Piaseczno na rok 2023. 

Badając przedmiotową uchwałę, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustaliło 
i zważyło, co następuje. 

Budżet obywatelski, mając na uwadze treść art. 5a ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym, jest częścią 
budżetu gminy, co oznacza, że procedura jego uchwalania jest elementem składowym uchwalania budżetu. 
W związku z powyższym, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. 
uchwała podlega nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych. 

W załączniku nr 3 do badanej uchwały, stanowiącym „Formularz zgłoszeniowy” oraz w załączniku nr 4 do 
badanej uchwały, stanowiącym „Listę poparcia”, Rada Miejska w Piasecznie zobligowała pomysłodawcę do 
określenia charakteru projektu, jako „twardy” lub „miękki” bez określenia w pozostałej części badanej 
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uchwały, na czym miałby polegać ww. charakter projektu. Następnie w ww. załączniku nr 3 do badanej 
uchwały w części pn. „Zasady korzystania” zdanie drugie Rada Miejska w Piasecznie dokonała odesłania do 
nieistniejącej jednostki redakcyjnej, tj. cyt. „(§ 1 ust. 2 pkt 3 Regulaminu)”. 

W ocenie Kolegium Izby badana uchwała stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny 
być formułowane w sposób wyczerpujący, czytelny i zrozumiały dla przeciętnego adresata oraz w sposób 
niebudzący wątpliwości interpretacyjnych. W judykaturze stwierdza się, że zasadą jest, że uchwały stanowione 
przez organy samorządowe muszą zawierać sformułowania czytelne, jasne, wyczerpujące, uniemożliwiające 
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA z dnia 
6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdańsku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20, wyrok 
WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20). Powyższymi zapisami w badanej uchwale 
naruszono przepisy § 6 w związku z § 143 załącznika do rozporządzenia w sprawie "Zasad techniki 
prawodawczej", zgodnie z którymi przepisy prawa miejscowego redaguje się tak, aby dokładnie i w sposób 
zrozumiały dla adresatów zawartych w nich norm wyrażały intencje prawodawcy. 

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekło, jak 
w sentencji uchwały. 

 
 

Przewodniczący 
 

Wojciech Tarnowski 
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