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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 czerwca 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr 1066/L.11/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia
25 maja 2022 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie gminy Piaseczno konsultacji spotecznych
w sprawie Budzetu Obywatelskiego w gminie Piaseczno jako cze$ci budzetu Gminy Piaseczno
na rok 2023

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpdézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgsci uchwaty Nr 1066/L11/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 25 maja
2022 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie gminy Piaseczno konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu
Obywatelskiego w gminie Piaseczno jako cze$ci budzetu Gminy Piaseczno na rok 2023, tj.: zatagcznika nr 3 do

badanej uchwaly w zakresie wyrazéw, cyt. ,Projekt ma charakter:  twardy  migkki” oraz,
cyt. ,,(§ 1 ust. 2 pkt 3 Regulaminu)”, atakze zalacznika nr 4 do badanej uchwaty w zakresie wyrazow,
cyt. ,Charakter = projektu: ~ twardy  migkki”, zpowodu istotnego naruszenia § 6 w zwiazku

z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Piaseczno skarga do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 31 maja 2022r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata
Nr 1066/L11/2022 Rady Miejskiej w Piasecznie z dnia 25 maja 2022 r. w sprawie przeprowadzenia na terenie
gminy Piaseczno konsultacji spotecznych w sprawie Budzetu Obywatelskiego w gminie Piaseczno jako czeSci
budzetu Gminy Piaseczno na rok 2023.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Budzet obywatelski, majagc na uwadze tre$¢ art. Sa ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, jest czgscia
budzetu gminy, co oznacza, ze procedura jego uchwalania jest elementem sktadowym uchwalania budzetu.
W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.
uchwata podlega nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych.

W zalaczniku nr 3 do badanej uchwaly, stanowigcym ,,Formularz zgloszeniowy” oraz w zalaczniku nr 4 do
badanej uchwaty, stanowigcym ,,List¢ poparcia”, Rada Miejska w Piasecznie zobligowala pomystodawce do
okreslenia charakteru projektu, jako ,twardy” lub ,migkki” bez okreslenia w pozostalej czesci badanej
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uchwaly, na czym mialby polega¢ ww. charakter projektu. Nastgpnie w ww. zalgczniku nr 3 do badane;j
uchwaty w czgéci pn. ,,Zasady korzystania” zdanie drugie Rada Miejska w Piasecznie dokonata odestania do
nieistniejacej jednostki redakcyjnej, tj. cyt. ,,(§ 1 ust. 2 pkt 3 Regulaminu)”.

W ocenie Kolegium Izby badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny
by¢ formulowane w sposéb wyczerpujacy, czytelny izrozumiaty dla przecigtnego adresata oraz w sposob
niebudzacy watpliwos$ci interpretacyjnych. W judykaturze stwierdza si¢, ze zasadg jest, ze uchwaty stanowione
przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce
stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego zprawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA zdnia
6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20, wyrok
WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20). Powyzszymi zapisami w badanej uchwale
naruszono przepisy § 6w zwiazku z§ 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej", zgodnie z ktorymi przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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