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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 czerwca 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr XXIX/187/2022 Rady Miejskiej w Sokolowie Podlaskim
z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie wysokosci stawek oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od nieruchomosci, na ktorej znajduje sie domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpdézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaty Nr XXIX/187/2022 Rady Miejskiej w Sokotowie Podlaskim z dnia
23 maja 2022r. wsprawie wysokos$ci stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
nieruchomosci, na ktorej znajduje sie¢ domek letniskowy lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, zpowodu istotnego naruszenia art. 6] ust. 3ba iust. 3 w zwigzku z art. 6k
ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1297).

§ 2. Na niniejszg uchwale Miastu Sokotéw Podlaski stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30maja 2022r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyngta uchwata
Nr XXIX/187/2022 Rady Miejskiej w Sokotowie Podlaskim z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie wysokosci
stawek optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek
letniskowy lub od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim postanowita, cyt. ,,Naklada si¢ obowiazek
ponoszenie przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokosci iloczynu zadeklarowanej liczby workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
oraz stawki optaty za odbior jednego worka okreslonej w § 2 niniejszej uchwaty”.
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Z kolei w § 2 przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim ustalita stawki optaty za
jednorazowe odebranie worka z odpadami oraz stawki optaty podwyzszonej, w przypadku gdy wiasciciel
nieruchomosci nie wypetnia obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposdb selektywny.

Zgodnie zart. 6] ust. 3ba ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy, w drodze
uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, moze natozy¢ obowigzek ponoszenia przez wiascicieli
nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci okre$lonej
zgodnie zust.3. Art. 6j ust. 3 przywolanej ustawy stanowi, iz w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Z kolei zgodnie z art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy moze,
w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadow komunalnych od
wlascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy, a powstaja odpady komunalne, natomiast
w mysl art. 6k ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, rada gminy, w drodze uchwaty ustali stawke oplaty za pojemnik lub
worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim, podejmujac uchwale na podstawie art. 6j
ust. 3ba ww. ustawy, nie posiadata delegacji ustawowej do ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek
odrebnej niz ta, ktora zostata juz wczesniej okreslona na postawie art. 6k ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 6¢
ust. 2 i art. 6] ust. 3 ww. ustawy.

W ocenie Kolegium Izby, organ stanowigcy w pierwszej kolejnosci powinien podja¢ uchwate o odbieraniu
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstaja
odpady komunalne, na podstawie art. 6¢c ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach,
a nastgpnie ustali¢ stawke oplaty dla tych nieruchomosci, na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 2 tej ustawy (co tez
uczynita Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim). Dopiero funkcjonowanie w obiegu prawnym powyzszych
uchwal daje organowi stanowigcemu mozliwos¢ nalozenia obowigzku ponoszenia przez wlascicieli
nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe, oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, na podstawie art. 6] ust. 3ba
w zwigzku z art. 6j ust. 3 ustawy. Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim nie powinna ustala¢ stawki optaty dla
wilascicieli tych nieruchomosci, albowiem zostata ona juz ustalona dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy.

Organ stanowigcy, na podstawie art. 6] ust. 3ba ustawy, moze nalozy¢ obowigzek ponoszenia przez
wilascicieli nieruchomosci, na ktérej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej
na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosSci
okreslonej zgodnie z ust. 3, ktory okresla sposdb wyliczenia optaty dla nieruchomosci niezamieszkatych. Rada
gminy moze zatem zrezygnowac z okreslania wysokosci ryczaltowej stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi dla nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe i postanowi¢, ze wiasciciele tych nieruchomosci beda
uiszczali optatg wyliczang w oparciu o stawke oplaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci. Zdaniem
Kolegium Izby organ stanowigcy nie zostal upowazniony do ustalania stawki optaty dla wtascicieli tych
nieruchomosci, poniewaz w tym zakresie obowigzuje stawka optaty ustalona dla wlascicieli nieruchomosci
niezamieszkatych.

Reasumujgc, jesli wolg Rady Miejskiej w Sokotowie Podlaskim jest objecie nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
optata w wysokosci jak dla nieruchomosci niezamieszkatych, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3 ustawy, to w takim
wypadku bedzie zobowigzana podja¢ uchwale, na podstawie art. 6] ust. 3ba ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, w sprawie natozenia obowigzku ponoszenia przez wiascicieli nieruchomosci, na ktorej
znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci okre§lonej zgodnie z ust. 3.

W  zwigzku zpowyzszym, badana uchwata w sposdb istotny narusza przepisy art. 6j ust. 3ba
iust. 3 w zwigzku z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach inalezy ja
wyeliminowac z obrotu prawnego. Podejmujac przedmiotowa uchwate, Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim
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przekroczyta delegacje ustawowa. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu
terytorialnego, na podstawie iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw. Oznacza to, ze organ wykonujacy
kompetencje zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ w granicach tego upowaznienia,
w tym nie moze regulowaé badz modyfikowac tego, co zostato okreslone przez ustawodawcg.

W ocenie Kolegium Izby opisane naruszenia prawa maja charakter istotny. Jak wskazat NSA w wyroku
z dnia 17 lutego 2016r. II FSK 3595/13, cyt. ,Z tresci art. 91 ust. 114 u.s.g. wynika, Ze przestanka
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa. Do takich
istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cig uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnie, atakze przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat".

Z podanych przyczyn, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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