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UCHWALA NR 15.260.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 21 czerwca 2022 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznos$ci uchwaty Nr XXIX/188/2022 Rady Miejskiej w Sokolowie Podlaskim
z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaly Nr XII1/76/2020 Rady Miejskiej w Sokolowie
Podlaskim z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomos$ci zamieszkalych, potozonych na terenie
miasta Sokolow Podlaski

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaly Nr XXIX/188/2022 Rady Miejskiej w Sokotowie Podlaskim z dnia
23 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty Nr XIII/76/2020 Rady Miejskiej w Sokolowie Podlaskim z dnia
4 czerwca 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
sktadanej przez wilascicieli nieruchomos$ci zamieszkatych, potozonych na terenie miasta Sokotow Podlaski,
z powodu istotnego naruszenia art. 6m ust. la iust. lc oraz art. 6n ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 1.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297).

§ 2. Na niniejszg uchwale Miastu Sokotéw Podlaski stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 30maja 2022r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptynela uchwata
Nr XXIX/188/2022 Rady Miejskiej w Sokolowie Podlaskim z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie zmiany uchwaty
Nr XII1/76/2020 Rady Miejskiej w Sokotowie Podlaskim z dnia 4 czerwca 2020r. w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci
zamieszkatych, potozonych na terenie miasta Sokotow Podlaski.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowa uchwala Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim dokonata zmiany uchwaty Nr XII1/76/2020
Rady Miejskiej w Sokotowie Podlaskim z dnia 4 czerwca 2020 r. w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych,
potozonych na terenie miasta Sokoléw Podlaski, w ten sposéb, ze po § 1 zmienianej uchwaty dodata § la
w brzmieniu, cyt.
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,»Okresla si¢ nastgpujacy wykaz dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracjach
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w § 1:

1) oswiadczenie na potrzeby sporzadzenia deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi za nieruchomos$¢ wielolokalowg — stanowi Zatacznik Nr 3 do uchwaty, w brzmieniu
stanowigcym Zatacznik Nr 1 do niniejszej uchwaty,

2) oswiadczenie o prowadzeniu przydomowego kompostownika — stanowi Zalacznik Nr 4 do uchwatly,
w brzmieniu stanowigcym Zatacznik Nr 2 do niniejszej uchwaty.

1. Oswiadczenie wymienione w § la pkt. 1, wlasciciel nieruchomosci zabudowanej budynkiem
wielolokalowym obowigzany jest ztozy¢ kazdorazowo podczas sktadania deklaracji za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

2. Oswiadczenie wymienione w § la pkt. 2, sktada, wraz z deklaracjg za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wtlasciciel nieruchomos$ci, ktéremu przystuguje czgsciowe zwolnienie z oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w zwigzku z kompostowaniem bioodpadéw stanowiacych
odpady komunalne”..

Konsekwencja zmiany wprowadzonej przez Rad¢ Miejska w Sokotowie Podlaskim przedmiotowa uchwata
jest ustalenie wzoru, cyt. “o$wiadczenia na potrzeby sporzadzenie deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi za nieruchomo$¢ wielolokalowg” (Zatacznik Nr 1 do badanej
uchwaly), w ktérym nalezy wskaza¢ m.in. dane wiasciciela nieruchomosci, adres nieruchomosci dla ktorej
sktadane jest o$wiadczenie oraz wykaz lokali mieszkalnych i liczby zamieszkujacych w nich osdb, a takze
wzoru ,,0$wiadczenia o prowadzeniu przydomowego kompostownika” (Zatagcznik Nr 2 do badanej uchwaty),
w ktorym nalezy wskaza¢ m.in. adres nieruchomosci, pod ktorym beda kompostowane bioodpady, stanowigce
odpady komunalne oraz szacowang roczng ilo$¢ kompostu. O$wiadczenie o prowadzeniu przydomowego
kompostownika zawiera rowniez zobowigzanie do ztozenia nowej deklaracji w terminie do 10 dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktdrym zrezygnowano z prowadzenia przydomowego kompostownika oraz
zobowigzanie do wykorzystania uzyskanego kompostu na potrzeby wtasne.

Zgodnie z delegacja art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy moze
okreslic wykaz dokumentdw potwierdzajacych dane =zawarte w deklaracji o wysokoSci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie zart. 6m ust. la tej ustawy, deklaracja zawiera dane
niezbedne do okreslenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nastepnie w mys$l art. 6m ust. Ic ustawy, w przypadku
nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym, wspolnota mieszkaniowa lub spotdzielnia
mieszkaniowa moze zada¢ od wiasciciela lokalu, osoby, ktorej stuzy spotdzielcze prawo do lokalu lub osoby
faktycznie zamieszkujacej lokal, podania danych niezbednych do wustalenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W ocenie Kolegium Izby, wprowadzenie przez Rade Miejska w Sokotowie Podlaskim wymogu podania
wykazu lokali mieszkalnych i liczby zamieszkujacych w nich o0séb (Zalacznik Nr 1 do badanej uchwaty),
wykracza poza kompetencje ustawowe, gdyz art. 6m ust. Ic ustawy przyznaje instrumenty wspolnotom
mieszkaniowym i spotdzielniom mieszkaniowym, nie za$ organowi stanowigcemu, umozliwiajagce pozyskanie
informacji niezbednych do ustalenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Okreslenie zatem przez Rad¢ Miejska w Sokotowie Podlaskim wzoru oswiadczenia sktadanego przez
wlascicieli nieruchomosci (lokali) w budynkach wielolokalowych wykracza poza delegacje ustawowa
1 w sposob istotny narusza art. 6m ust. la i ust. 1c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nastepnie Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim, naktadajac na wtasciciela nieruchomosci obowiazek
ztozenia wraz z deklaracjg, dodatkowego o$wiadczenia o posiadaniu kompostownika oraz podania informacji
o0 szacowanej rocznej ilosci kompostu czy zlozenia os§wiadczenia o zobowigzaniu do ztozenia nowej deklaracji
w terminie do 10 dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym zrezygnowano z prowadzenia
przydomowego kompostownika oraz o zobowigzaniu do wykorzystania uzyskanego kompostu na potrzeby
wlasne (Zatacznik Nr 2 do badanej uchwaly), wykroczyta w sposob istotny poza delegacje ustawowa zawarta
w przepisach art. 6n ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Ww. o$wiadczenia nie sa
konieczne do okre§lenia wysokosci oplaty (nie shuza potwierdzeniu danych zawartych w deklaracji
o wysokosci oplaty), ponadto informacja o posiadaniu badZ nie posiadaniu kompostownika okreslona winna
by¢ w deklaracji (a taka informacja zostata juz wezesniej umieszczona we wzorze deklaracji) i nie ma potrzeby
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potwierdzenia tego faktu dodatkowym o$wiadczeniem. Wymaganie sktadania tego dodatkowego o§wiadczenia
nie ma uzasadnienia w przepisach prawa.

Zgodnie zart. 6n ust. 1 iust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, rada gminy,
uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi oraz ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomosci, w ktorym - zgodnie z art. 6m ust. 1b pkt 7 - moze wymaga¢ podania informacji
dotyczacych posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim bioodpadoéw stanowiagcych
odpady komunalne.

Reasumujgc, Rada Miejska w Sokotowie Podlaskim, nakladajgc na wilascicieli nieruchomosci obowigzek
ztozenia wraz z deklaracjg o§wiadczen okreslonych Zatgcznikiem Nr 11 Nr 2 do badanej uchwaty, wykroczyta
poza delegacje ustawowa, naruszajac w sposob istotny art. 6m ust. la iust. Ic oraz art. 6n ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Obowiazek sktadania wymienionych ww. dokumentow wigze si¢ z uprawnieniami kontrolnymi Burmistrza
Miasta Sokotéow Podlaski, jako organu wykonawczego, posiadajacego uprawnienia organu podatkowego.
Powyzszych dokumentow, zdaniem Kolegium Izby, nie mozna uzna¢ za dokumenty potwierdzajace dane
zawarte w deklaracji. Wymienione o$wiadczenia moga stuzy¢ organowi wykonawczemu do kontroli ztozonej
deklaracji, lecz zamieszczenie ich w wykazie dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji oraz
wprowadzenie obowigzku sktadania ich dodatkowo wraz z deklaracja, jest niedopuszczalne i wychodzi poza
zakres upowaznienia ustawowego.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze art. 60 ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, w mysl
ktoérego w razie nieztozenia deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi albo
uzasadnionych watpliwosci, co do danych zawartych w deklaracji wojt, burmistrz lub prezydent miasta okresla,
w drodze decyzji, wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, biorac pod uwage dostgpne
dane wlasciwe dla wybranej przez rad¢ gminy metody, a w przypadku ich braku - uzasadnione szacunki, w tym
w przypadku nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja mieszkancy, $rednig ilos¢ odpadow komunalnych
powstajacych na nieruchomos$ciach o podobnym charakterze. Ponadto uprawienie organu wykonawczego do
zadania odpowiednich dokumentow, w celu sprawdzenia prawidlowos$ci ztozonej deklaracji przez wilasciciela
nieruchomosci, wynika wprost z przepisow ustawy Ordynacja podatkowa (tak: wyrok WSA w Szczecinie
z dnia 12 sierpnia 2020 r. I SA/Sz 486/20).

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, organy samorzadu terytorialnego, na podstawie
iw granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Oznacza to, ze organ wykonujacy kompetencje zawarta w upowaznieniu
ustawowym jest obowigzany dziala¢ w granicach tego upowaznienia, w tym nie moze regulowa¢ badz
modyfikowac tego, co zostato okreslone przez ustawodawce.

W ocenie Kolegium Izby opisane naruszenia prawa maja charakter istotny. Jak wskazat NSA w wyroku
z dnia 17 lutego 2016r. II FSK 3595/13, cyt. "Z tre$ci art. 91 ust. 114 u.s.g. wynika, Ze przestanka
stwierdzenia niewazno$ci uchwaly organu samorzadu gminnego jest istotne naruszenie prawa. Do takich
istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$ciag uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych
kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisow prawa
ustrojowego, przepisow prawa materialnego przez wadliwg ich wykladnie, a takze przepisow regulujacych
procedure podejmowania uchwat".

Z podanych przyczyn, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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