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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 7 czerwca 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr LIV/337/2022 Rady Gminy Leszno z dnia
27 kwietnia 2022 r. w sprawie konsultacji spolecznych z mieszkancami gminy Leszno na temat Budzetu
Obywatelskiego na 2023 rok

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. 2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpozn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w cze$ci uchwaty Nr LIV/337/2022 Rady Gminy Leszno z dnia 27 kwietnia
2022 r. w sprawie konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Leszno na temat Budzetu Obywatelskiego na
2023 rok, tj.

1) § 2 ust. 1 zatagcznika do badanej uchwaty, w zakresie wyrazow, cyt. ,.ktora w dacie zgloszenia projektu
posiada czynne prawo wyborcze’’;

2) § 2 ust. 61 ust. 7 zatacznika do badanej uchwaty, w zakresie wyrazéw, cyt. ,,posiadajgcy czynne prawo
wyborcze’’;

3) § 4 ust. 1 zalgcznika do badanej uchwaty, w zakresie wyrazow, cyt. ,,posiadajagcy w dniu glosowania
czynne prawo wyborcze’’;

4) § 3 ust. 4 zalagcznika do badanej uchwaly, w zakresie wyrazow, cyt. ,,oraz uznanie projektu za mozliwy do
realizacji lub niemozliwy do realizacji’’,

z powodu istotnego naruszenia art.5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 6w zwiazku
z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Na niniejszg uchwale przystuguje Gminie Leszno skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 17 maja 2022r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wplynela uchwata
Nr LIV/337/2022 Rady Gminy Leszno zdnia 27 kwietnia 2022 r. w sprawie konsultacji spotecznych
z mieszkancami gminy Leszno na temat Budzetu Obywatelskiego na 2023 rok.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W mysSl art. 5a ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy
w bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie o czgsci wydatkow budzetu gminy. Wynika z tego, ze budzet
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obywatelski jest czeScig budzetu gminy, a zatem iprocedura jego uchwalania jest elementem sktadowym
uchwalania budzetu. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi regionalnych izb obrachunkowych. Jako podstawe prawna
podjecia badanej uchwaty Rada Gminy Leszno wskazata art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym.

Na podstawie § 1 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Leszno postanowita przeprowadzi¢ konsultacje
spoleczne z mieszkancami gminy Leszno w przedmiocie wydatkow budzetu gminy Leszno na 2023 rok
w czesci dotyczacej Budzetu Obywatelskiego.

W zataczniku do badanej uchwaly stanowiagcym ,,Zasady i tryb przeprowadzenia Budzetu Obywatelskiego
w 2023 roku” okre$lono:

- w§ 2ust. 1, cyt. ,,Propozycj¢ projektu moze zgtosi¢ kazdy mieszkaniec, czyli osoba fizyczna zamieszkata
pod wskazanym adresem, zlokalizowanym na terenie Gminy Leszno, ktéra w dacie zgloszenia projektu
posiada czynne prawo wyborcze’’;

- w § 2 ust. 6, cyt. ,,Kazdy mieszkaniec posiadajacy czynne prawo wyborcze moze ztozy¢ jeden projekt’’;

- w§ 2ust. 7, cyt. ,,Kazdy mieszkaniec posiadajgcy czynne prawo wyborcze moze poprze¢ dowolng liczbe
projektow’’;

- w§ 4ust. 1, cyt. ,,Glosowa¢ moze kazdy mieszkaniec Gminy Leszno posiadajgcy w dniu glosowania
czynne prawo wyborcze’’.

Jak wynika zprzepisow art. 5a ust. 1 iust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, konsultacje spoteczne
przeprowadza si¢ z mieszkancami gminy, a szczegdlna forma konsultacji spotecznych jest budzet obywatelski.
Zgodnie natomiast z art. 5a ust. 4 tej ustawy, w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim
glosowaniu decyduja corocznie o czesci wydatkéw budzetu gminy.

Ze wskazanych przepisow wynika, Ze konsultacje w sprawie budzetu obywatelskiego winny by¢
przeprowadzone z mieszkancami catej gminy, anie ograniczone jedynie do mieszkancéw posiadajacych
czynne prawo wyborcze. W ocenie Kolegium Izby w ramach delegacji ustawowej, zawartej w art. 5a ust
2 ustawy o samorzadzie gminnym, obejmujacej okre$lenie zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji,
nie miesci si¢ okreslenie kregu oséb uprawnionych do wzigcia udziatu w tych konsultacjach. Ten zostal
bowiem okre§lony przez ustawodawce w art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, z ktdorego wynika, ze
uprawnionymi do udziatu w konsultacjach spotecznych sg mieszkancy gminy. Przepis ten nie zawiera zadnych
ograniczen, w tym wiekowych. Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, mieszkancy gminy
tworza z mocy prawa wspélnote samorzagdowa. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym nie definiujg pojecia
mieszkanca, dlatego tez w tym zakresie nalezy siggnac¢ do przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2020 r. poz. 1740 z pézn. zm.). W mysl art. 25 Kodeksu cywilnego, miejscem zamieszkania
osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktorej osoba przebywa zzamiarem stalego pobytu. Kazda osoba,
spetniajaca ten wymag jest wigc mieszkancem gminy i zgodnie z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
jest uprawniona do brania udzialu w konsultacjach spotecznych (wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia
19 listopada 2019 r. I SA/Bd 593/19).

W § 3 ust. 4 zalagcznika do badanej uchwaly Rada Gminy Leszno okresSlita, cyt. ,,Zesp6t ds. Budzetu
Obywatelskiego wydaje opinie w sprawie zgloszonych projektow biorac pod uwage zgodnos$¢ z prawem,
wykonalno$¢ techniczng przez ktéra rozumie si¢ sporzadzenie szacunkowego kosztorysu dla projektu oraz
uznanie projektu za mozliwy do realizacji lub niemozliwy do realizacji wraz z uzasadnieniem i ewentualnymi
rekomendacjami alternatywnego rozwiazania dla projektu’’.

Nieprecyzyjnos¢ powyzszych postanowien mogtaby doprowadzi¢ do swobody dziatania Zespotu ds. Budzetu
Obywatelskiego, a co za tym idzie mozliwos$ci odrzucenia zgloszonego zadania, w sytuacji, gdy Rada Gminy
Leszno nie okreslita kryteriow, jakimi bedzie si¢ kierowata przy ustalaniu ,,mozliwosci lub niemozliwosci
realizacji’’ projektu. Powyzsze postanowienia sg nieprecyzyjne, pozwalajg na tzw. luz interpretacyjny, ktory
mogtby prowadzi¢ do uznaniowo$ci przy odrzuceniu zgloszonego zadania. Zgodnie z § 6 w zwigzku z §
143 zatacznika do rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej", przepisy prawa miejscowego
redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje
prawodawcy. Brak precyzyjnych zapisow powoduje powstanie luzu interpretacyjnego. Uzywanie zwrotow
niedookre§lonych jest zatem niedopuszczalne. W judykaturze stwierdza si¢, ze zasadg jest, ze uchwaty
stanowione przez organy samorzadowe muszg zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace,
uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok
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NSA z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94, wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20,
wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia 2020 r. IV SA/Po 1248/20).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uznato, iz badana
uchwala istotnie narusza art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 6 w zwigzku z § 143 zalgcznika
do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” i orzekto, jak w sentencji.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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