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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 lipca 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznoS$ci tresSci zawartej pod nazwa, cyt. ,,Jedenaste” Prawa Bartnego
Kulturowego, stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XXV1/244/22 Rady Gminy Czarnia z dnia 30 maja
2022 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy Czarnia Prawa Bartnego Kulturowego

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559
z pdzn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwigzku z art. 11 ust. 1 pkt5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznos$ci tresci zawartej pod nazwa, cyt. ,Jedenaste” Prawa Bartnego Kulturowego,
stanowiacego zatacznik do uchwaty Nr XXV1/244/22 Rady Gminy Czarnia z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie
wprowadzenia na terenie Gminy Czarnia Prawa Bartnego Kulturowego, z powodu istotnego naruszenia
art. 6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z p6zn. zm.) oraz
art. 4 ust. 1 1 ust. 5 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2019 r. poz. 888 z pdzn.
zm.).

§ 2. Na niniejszag uchwale stluzy Gminie Czarnia skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2022r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XXV1/244/22 Rady Gminy Czarnia z dnia 30 maja 2022 r. w sprawie wprowadzenia na terenie Gminy
Czarnia Prawa Bartnego Kulturowego.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata w zakresie tresci
zawartej pod nazwg, cyt. ,Jedenaste” Prawa Bartnego Kulturowego, stanowigcego zatacznik do badanej
uchwaty podlega nadzorowi Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Warszawie. W pozostatej czesci powyzsza
uchwala zostata przekazana — zgodnie z wlasciwosciag - Wojewodzie Mazowieckiemu.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaty Rada Gminy Czarnia ustalita, cyt. ,,Z uwagi na ochron¢ niematerialnego dziedzictwa
ludzkos$ci jakim jest kultura bartnicza oraz zcheci przywrdcenia pewnych praw nabytych, ktore utracili
mieszkancy Gminy Czarnia w wyniku niesprawiedliwosci dziejowej jakim byly rozbiory Rzeczpospolitej
Polskiej Obojga Narodow i przemoc prawna panstw Zaborcow, Rada Gminy Czarnia wprowadza niniejsza
uchwala Prawo Bartne Kulturowe wzorowane na dawnym zwyczajowym Prawie Bartnym stanowigcym
zalacznik do niniejszej uchwaty”. Dalej, w cze$ci pod nazwa ,Jedenaste” Prawa Bartnego Kulturowego,
stanowigcego zatacznik do badanej uchwaty, Rada Gminy Czarnia postanowita, cyt. ,,Raczka Miodu jest to
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podatek lesny w rozumieniu art. 1 ust.1, art. 2 ust. 1, art. 5 ust. 1, art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 30 pazdziernika
2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888). ptacony w naturze, to jest w miodzie. Wielko$¢ Raczki
Miodu mierzona w jednostkach objetosci litr (w przeliczeniu na jednostki uktadu SI 11=1/1000 m3 = 1 dm3).
Wielko$¢ Raczki Miodu jest okresSlana corocznie przez Wojta Gminy Czarnia i podawana do wiadomosci
Bartnikow wraz z Decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania podatkowego tzw. Nakazem Platniczym podatku.
Stawka ta obowigzuje od 1 stycznia do 31 grudnia danego roku. Rada Gminy Czarnia upowaznia Wojta Gminy
Czarnia do stosowania odpowiedniej ulgi podatkowej dla Bartnikoéw w przeliczeniu podatku lesnego na
wielko$¢ Raczki Miodu, tym samym aby jej warto§¢ mogta by¢ odpowiednio mniejsza od warto$ci pieni¢zne;j
0,220 m3 drewna za 1 hektar lasu obliczanej corocznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny”.

W ocenie Kolegium Izby przytoczona tres¢ zawarta pod nazwa, cyt. ,Jedenaste” Prawa Bartnego
Kulturowego, istotnie narusza art. 6 Ordynacji podatkowej. Zgodnie ztym przepisem podatek jest
publicznoprawnym, nieodplatnym, przymusowym oraz bezzwrotnym $wiadczeniem pienigznym na rzecz
Skarbu Panstwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajacym z ustawy podatkowe;.

Pieni¢zny charakter podatku oznacza, ze jest on we wspdtczesnych panstwach co do zasady wyznaczany,
obliczany i pobierany w walucie oficjalnie obowiazujacej w danym kraju (w Polsce w ztotych), a nie — jak
bywato w przesztosci — w naturze lub w drodze osobistego $wiadczenia pracy przez zobowigzanego (tak:
Babiarz Stefan i in., Ordynacja podatkowa. Komentarz, wyd. XI).

Skoro podatek jest §wiadczeniem pienigznym, to Rada Gminy Czarnia nie mogta ustali¢ podatku lesnego
ptaconego w naturze, to jest w miodzie.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Czarnia istotnie naruszyla rowniez art. 4 ust. 1 1ust. 5 ustawy
o podatku lesnym. Z art. 4 ust. 1 tej ustawy wynika, ze podatek lesny od 1 ha, za rok podatkowy wynosi,
z zastrzezeniem ust. 3, rownowarto$¢ pienigzna 0,220 m3 drewna, obliczang wedtug $redniej ceny sprzedazy
drewna uzyskanej przez nadle$nictwa za pierwsze trzy kwartaly roku poprzedzajacego rok podatkowy.
Natomiast na podstawie art. 4 ust. 5 ustawy o podatku leSnym, Rada Gminy Czarnia moze obnizy¢ kwote
stanowiacg $rednig cen¢ sprzedazy drewna, okreslona w ust. 4, przyjmowang jako podstawa obliczania podatku
lesnego na obszarze gminy. W ocenie Kolegium Izby Rada Gminy Czarnia nie moze upowazni¢ Wojta Gminy
Czarnia do cyt. ”stosowania odpowiedniej ulgi podatkowej dla Bartnikoéw w przeliczeniu podatku lesnego na
wielko$¢ Raczki Miodu, tym samym aby jej warto§¢ mogta by¢ odpowiednio mniejsza od warto$ci pieni¢zne;j
0,220 m3 drewna za 1 hektar lasu obliczanej corocznie przez Gtéwny Urzad Statystyczny”.

Badang uchwale nalezy =zaliczy¢ do aktow prawa miejscowego, poniewaz zawiera postanowienia
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym. Zgodnie z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
gmina moze stanowi¢ akty prawa miejscowego na podstawie iw granicach upowaznienia ustawowego.
W ocenie Kolegium Izby zaden przepis prawa, przywolany przez Rade Gminy Czarnia w podstawie prawnej
badanej uchwaty, nie upowaznia organu stanowigcego do podjecia uchwaly w takim ksztalcie, w jakim
uczynita to Rada Gminy Czarnia.

Kolegium Izby podziela stanowisko wyrazone przez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 24 wrze$nia 2019 r.
II SA/Ol 518/19, a mianowicie, cyt. ,,Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu
prawnego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego”. Wprowadzenie do aktoéw prawa miejscowego
regulacji wychodzacych poza zakres upowaznienia ustawowego stanowi istotne naruszenie prawa (tak: np.
wyrok WSA w Gdansku z dnia 25 maja 2016 r. IV SA/Gd 266/16).

Przyje¢te przez Rad¢ Gminy Czarnia przytoczone regulacje zawarte pod nazwa, cyt. ,,Jedenaste” Prawa
Bartnego Kulturowego, stanowigcego zatacznik do badanej uchwaly, sa sprzeczne z przywotanymi wyzej
przepisami prawa. W zwiazku z powyzszym nie mogg pozostaé w obrocie prawnym.

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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