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UCHWALA NR 16.267.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 lipca 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XLVIII/315/22 Rady Gminy Goworowo
z dnia 13 czerwca 2022 r. zmieniajacej uchwale w sprawie zasad i trybu udzielania ze §rodkéw budzetu
Gminy Goworowo dotacji celowych na realizacje¢ zadan z zakresu ochrony srodowiska
oraz sposobu jej rozliczania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpdézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czesci uchwaty Nr XLVIII/315/22 Rady Gminy Goworowo z dnia 13 czerwca
2022 r. zmieniajgcej uchwale w sprawie zasad i trybu udzielania ze $rodkow budzetu Gminy Goworowo dotacji
celowych na realizacje zadan zzakresu ochrony s$rodowiska oraz sposobu jej rozliczania, tj. § 1 pkt2,
z powodu istotnego naruszenia art. 403 ust. 5 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska
(Dz.U. 22021 r. poz. 1973 z pdzn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Goworowo skarga do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2022r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XLVIII/315/22 Rady Gminy Goworowo z dnia 13 czerwca 2022 r. zmieniajgca uchwale w sprawie zasad
i trybu udzielania ze $rodkéw budzetu Gminy Goworowo dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu
ochrony $rodowiska oraz sposobu jej rozliczania.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nast¢puje.

Badang uchwata Rada Gminy Goworowo dokonata zmian w uchwale Nr LIV/304/18 Rady Gminy
Goworowo z dnia 28 wrzesnia 2018 r. w sprawie zasad udzielania ze $rodkéw budzetu Gminy Goworowo
dotacji celowych na realizacj¢ zadan z zakresu ochrony §rodowiska oraz sposobu jej rozliczania. Uchwata Nr
LIV/304/18 reguluje kwestie udzielania dotacji celowych na realizacj¢ zadan inwestycyjnych, majacych na celu
poprawg stanu Srodowiska na terenie gminy Goworowo, poprzez podjecie dzialan inwestycyjnych,
polegajacych na budowie przydomowych oczyszczalni Sciekow.
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Badana wuchwata, begdaca uchwala zmieniajgca, zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego w dniu 17 czerwca 2022 r., pod poz. 6639 i weszta w zycie w dniu 2 lipca
2022 r.

Zgodnie z zapisami § 1 pkt 2 badanej uchwaty Rada Gminy Goworowo postanowita nada¢ nowe brzmienie
§ 4 ust. 1 ww. uchwaty Nr LIV/304/18, o tresci cyt. ,,Wnioskodawca moze uzyska¢ dofinansowanie na
realizacje zadania w wysokosci do 100% kosztow inwestycji udokumentowanych fakturami, lecz nie wigcej niz
10 000,00 zt”.

Z powyzszego zapisu nie wynika jednoznacznie, w jakiej wysokosci dotacja moze zosta¢ udzielona.
Sformutowania, cyt. ,,do 100%” icyt. ,,nie wigcej niz 10.000,00 zt” nie daja podmiotowi ubiegajacemu si¢
o dofinansowanie wiedzy ipewnosci, co do naleznej kwotowo wielkosci dotacji. Jezeli przyktadowo
wnioskodawca przedstawi poniesione koszty na realizacje inwestycji, polegajacej na budowie przydomowej
oczyszczalni $ciekow w wysokosci 15.000,00 zt, to zgodnie z postanowieniami badanej uchwaty moglby
otrzymac dofinansowanie w dowolnej wysokosci w przedziale do kwoty 10.000,00 zi.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Goworowo powinna w uchwale jednoznacznie okreslic wysokos¢
dotacji w taki sposob, aby beneficjent nie mial watpliwosci, o jaka wysokos¢ dotacji moze si¢ ubiegac
(tak: wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2015r. V SA/Wa 3664/15, wyrok WSA w Gdansku
z dnia 26 lutego 2020 r. [ SA/Gd 6/20). Organ uchwalodawczy nie moze swoich kompetencji w tym zakresie
scedowac na organ wykonawczy. Okreslenie wysoko$ci dotacji celowej moze nastapi¢, np. przez wskazanie
warto$ci kwotowej dofinansowania lub poprzez wskazanie okreslonego procenta poniesionych wydatkow (np.
w wysokosci 100 % poniesionych kosztow, jednak nie wigcej niz 10.000,00 zt). W ocenie Kolegium Izby
zaniechanie okreslenia konkretnej wysokosci dotacji w uchwale Rady Gminy Goworowo istotnie narusza
art. 403 ust. 5 ustawy - Prawo ochrony S$rodowiska. Skoro bowiem organowi stanowigcemu, na mocy
przywotanego przepisu, zostata przyznana kompetencja do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej oraz
trybu postgpowania w sprawie udzielania tej dotacji i sposobu jej rozliczania, to wysokos¢ dotacji, w ocenie
Kolegium Izby, powinna by¢ okreslona jednoznacznie w sposob nie budzacy watpliwosci.

Kolegium Izby podkresla, ze badana wuchwala stanowi akt prawa miejscowego, zgodnie
z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Ma ona bowiem charakter normatywny i generalny. Jej
uregulowania powinny by¢ zatem na tyle precyzyjne iczytelne, aby nie powstawaly watpliwosci
interpretacyjne i aby adresaci uchwaty oraz organy ja stosujace, nie mieli watpliwosci, co do zapisow w niej
zawartych (tak: wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/Gd 6/20, wyrok WSA w Warszawie
z dnia 11 maja 2022 r. III SA/Wa 671/22, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika 2005 r. II SA/Wr
385/05 oraz wyrok NSA w Gdansku z dnia 6 czerwca 1995 r. SA/Gd 2949/94).

W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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