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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 lipca 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXIX/205/22 Rady Gminy Nur
z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze
inkasa oraz okreS$lenia inkasentow, terminéw platnosci dla inkasentow i wynagrodzenia za inkaso

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137 z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci w czgsci uchwaty Nr XXI1X/205/22 Rady Gminy Nur z dnia 10 czerwca 2022 r.
w sprawie poboru podatku od nieruchomosci, rolnego i leSnego w drodze inkasa oraz okreslenia inkasentow,
termindéw platnosci dla inkasentow iwynagrodzenia za inkaso, tj. § 3, zpowodu istotnego naruszenia
art. 6 ust. 12 ustawy zdnia 12 stycznia 1991r. o podatkach ioptatach lokalnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1170 z p6ézn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333)
oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 888 z pozn.
zm.) oraz art. 9 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540 z pdzn.
zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale stuzy Gminie Nur skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 14 czerwca 2022r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XXIX/205/22 Rady Gminy Nur z dnia 10 czerwca 2022 r. w sprawie poboru podatku od nieruchomosci,
rolnego 1ilesnego wdrodze inkasa oraz okreslenia inkasentow, termindw ptatnosci dla inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Badana uchwala zostala opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu
17 czerwca 2022 r., pod poz. 6635 i weszla w zycie z dniem 2 lipca 2022 r.

W podstawie prawnej badanej uchwaty Rada Gminy Nur przywolala m.in. przepisy art. 6 ust. 12 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym oraz art. 6 ust. 8 ustawy o podatku lesnym.
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W § 3 ust. 1 badanej uchwalty Rada Gminy Nur ustalita, cyt. ,Inkasenci sg uprawnieni i zobowigzani do
pobrania kwot podatkéw od osob zamieszkatych lub posiadajacych majatek podlegajacy opodatkowaniu na
terenie dzialania danego sotectwa, okreslonego w zatgczniku Nr 1 do uchwaty”.

Zdaniem Kolegium Izby regulowanie w badanej uchwale uprawnien i obowigzkoéw inkasentow w stosunku
do okreslonych podmiotéw i przedmiotow opodatkowania, stanowi wykroczenie organu stanowigcego poza
przyznane ustawowe kompetencje. Zgodnie bowiem z ww. przepisami, rada gminy jest uprawniona do
zarzadzenia poboru od oséb fizycznych podatku od nieruchomosci, podatku rolnego ipodatku lesnego
w drodze inkasa oraz do wyznaczenia inkasentow i okreslenia wysoko$ci wynagrodzenia za inkaso.

Wskaza¢ réwniez nalezy, ze definicja legalna inkasenta okre$lona zostala w art. 9 Ordynacji podatkowej
i wynika zniej, ze inkasentem jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca
osobowosci prawnej, obowigzana do pobrania od podatnika podatku i wptacenia go we wilasciwym terminie
organowi podatkowemu.

Badana uchwata, stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, jest aktem prawa miejscowego,
podejmowanym na podstawie upowaznienia ustawowego 1 wprowadzajacym regulacje powszechnie
obowigzujace na terenie gminy.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zawarcie w akcie prawa miejscowego przepiséw, ktore wykraczaja poza
przyznang organowi stanowigcemu kompetencje uchwalodawcza, narusza zasade legalizmu, wyrazona
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zobowigzujaca organy witadzy publicznej do dzialania na
podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zobowiazuje organy
samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze dziatania tych
organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Stanowisko Kolegium Izby w tym
zakresie poparte jest przez orzecznictwo sagdow administracyjnych, przyktadowo: wyrok WSA w Poznaniu
z dnia 28 pazdziernika 2015 r. I SA/Po 1305/15, w ktérym Sad stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie z linia orzecznicza
sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni jezykowej i nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza zawartg
w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziala¢ S$cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony (...) do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”, czy wyrok NSA z dnia 17 lutego
2016 r. II FSK 3595/13, w ktérym Sad wskazal, cyt. ,,(...) do takich istotnych naruszen, skutkujacych
niewazno$ciag uchwaty, zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania
uchwal ...” oraz wyrok NSA zdnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt. ”Przepisy gminne mogg byc¢
wydawane wylgcznie wramach obowigzujacych przepisow wyzszego rzgdu (konstytucja, ustawa,
rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien wyraznie tam udzielonych organom gminy”.

W odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduja zastosowanie przepisy § 134 pktloraz §
135 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283), zgodnie zktéorymi w uchwale
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujgce sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt
podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowaé tylko i wylacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem.

W § 3 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy Nur ustalita, cyt. ,,Inkasenci zobowigzani sg do wptaty pobranych
naleznosci podatkowych do Urzedu Gminy Nur, w terminie 5 dni nastgpujacych po ostatnim dniu, w ktérym
zgodnie z przepisami prawa podatkowego wplata podatku powinna nastapic”.

Zgodnie z ww. przepisami ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatku lesnym iustawy o podatkach
i oplatach lokalnych. rada gminy moze zarzadzi¢ pobdr podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w drodze
inkasa. Ponadto zgodnie z cyt. wyzej art. 9 Ordynacji podatkowej, inkasent jest obowiazany do pobrania od
podatnika podatku.

Uzyty w badanej uchwale wyraz, cyt. ,,nalezno$ci” moze sugerowa¢ mozliwo$¢ pobierania przez inkasentow
zarowno kwot podatkow jak i zalegtosci z tytutu podatkow (rat podatkow), a wiec podatkéw niezaptaconych
w terminie ptatnosci (por. art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej).

Z powyzszych regulacji wyraznie wynika, ze inkasent jest uprawniony wylacznie do poboru podatku, a wiec
naleznosci publicznoprawnej, ktora powinna by¢ uiszczona przez podatnika przed uptywem terminu ptatnosci.
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Po uplywie terminu zaptaty podatku (raty podatku) powstaje zaleglos¢ podatkowa. Tym samym
dopuszczalno$¢ przekazania daniny publicznej inkasentowi wygasa z uptywem ostatniego dnia, w ktorym
podatnik powinien nalezno$¢ publicznoprawng uregulowac.

Rada Gminy Nur, wprowadzajac ww. uregulowania, dokonata nieuprawnionej modyfikacji uprawnien
inkasentow, ktore okre§lono w przywolanych przepisach itym samym w sposob istotny naruszyta
obowigzujace prawo. Jak zauwazyl WSA w Opolu w wyroku z dnia 4 listopada 2010 r. II SA/Op 378/10,
modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt nizszego rzg¢du, jakim jest akt prawa miejscowego, mozliwe
jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. W wyroku z dnia 25 marca 2003 r.
I SA/Wr 2572/02 NSA stwierdzil cyt. ,,Narusza powszechnie obowigzujacy porzadek prawny w stopniu
istotnym nie tylko uregulowanie przez gming raz jeszcze tego co zostalo juz zamieszczone w zrodle
powszechnie obowigzujacego prawa lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego przez akt wykonawczy
nizszego rzedu, co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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