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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 lipca 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXX/341/22 Rady Miejskiej w Myszyncu
z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi i wysokoSci stawki tej oplaty

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiagzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpozn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w czgsci uchwaly Nr XXX/341/22 Rady Miejskiej w Myszyncu z dnia
22 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalania oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
i wysokosci stawki tej oplaty, tj. § 2, z powodu istotnego naruszenia art. 6j ust. 3bc ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Myszyniec skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 27 czerwca 2022r. wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XXX/341/22 Rady Miejskiej w Myszyncu z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie wyboru metody ustalania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi i wysokosci stawki tej optaty.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale¢, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Myszyncu dokonata wyboru metody ustalania optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja mieszkancy oraz ustalita
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W § 2 badanej uchwaly Rada Miejska w Myszyncu ustalita ryczattowe stawki oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno — wypoczynkowe.

W § 4 uchwaly Rada Miejska w Myszyncu postanowita, cyt. ,,Uchwala wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa Mazowieckiego”.

W dniu 23 wrzeénia 2021 r. weszta w Zycie ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, ustawy - Prawo ochrony $rodowiska oraz ustawy o odpadach (Dz. U.
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poz. 1648). Przepisem art. 1 pkt 13 lit. g cytowanej ustawy ustawodawca w art. 6j ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dodal m.in. ust. 3bc o tresci nastepujacej, cyt. ,,Uchwata,
o ktorej mowa w ust. 3b, moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia danego roku”.

Z tresci art. 6] ust. 3bc tej ustawy wynika zatem, ze w przypadku nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢
domek letniskowy, lub innej nieruchomo$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, zmiany
ryczattowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
dokonywane moga by¢ przez rad¢ gminy do konca kwietnia danego roku.

Z uwagi na wadliwy termin podjg¢cia przedmiotowej uchwaly, tj. 22 czerwca 2022 r., zdaniem Kolegium
Izby, doszto do istotnego naruszenia art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy podkresli¢, iz badana uchwata jest aktem prawa miejscowego, zawiera bowiem przepisy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym skierowane do nieograniczonej liczby adresatow i obowigzujace na
terenie catej gminy. W zwigzku z powyzszym uregulowania w niej zawarte powinny zosta¢ wydane, zgodnie
z przepisem art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien ustawowych.
Postanowienia aktow prawa miejscowego nie moga wykracza¢ poza granice kompetencji przyshugujacych na
podstawie przepisow ustawowych. Jak stwierdzit WSA w Poznaniu w wyroku z dnia 28 pazdziernika 2015 r.
I SA/Po 1305/15, cyt. ,,Zgodnie z linig orzecznicza sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r.
sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wykladni celowoSciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawczg, zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia”. Z kolei NSA w wyroku z dnia 17 lutego 2016 r. II FSK 3595/13 wskazal, cyt. ,,...do
takich istotnych naruszen skutkujacych niewazno$cia uchwaly =zalicza si¢ naruszenie: przepisOw
wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa
materialnego przez wadliwg ich wyktadnie, a takze przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwat”
(tak rowniez WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2022 r. VIII SA/Wa 141/22).

Z podanego powodu, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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