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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 lipca 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr LI1/339/2022 Rady Miejskiej w Skaryszewie
z dnia 13 czerwca 2022 r., cyt. ,,w sprawie ustalenia stawki oplaty za worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujgq mieszkancy”

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. 2022r.
poz. 559 z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpdézn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie, uchwala co nast¢puje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr LII/339/2022 Rady Miejskiej w Skaryszewie z dnia 13 czerwca
2022 r., cyt. ,,w sprawie ustalenia stawki optaty za worek o okre§lonej pojemnos$ci, przeznaczony do
zbieraniaodpadow komunalnych na terenie nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy”, z powodu
istotnego naruszenia art. 6k ust. 1 pkt 2 iust. 3 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Skaryszew skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 15 czerwca 2022r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr LI1/339/2022 Rady Miejskiej w Skaryszewie z dnia 13 czerwca 2022 r., cyt. ,,w sprawie ustalenia stawki
optaty za worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbieraniaodpadow komunalnych na terenie
nieruchomosci, na ktoérych nie zamieszkuja mieszkancy”.

Zgodnie =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwaly, Rada Miejska w Skaryszewie postanowita cyt. ,Ustala si¢, ze optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi od wlascicieli nieruchomos$ci, na ktéorych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstaja odpady komunalne stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workow
o okreslonej pojemnosci, liczby ich opréznien lub odbioréw wynikajacych z czestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych, okreslonych na podstawie harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych oraz stawki
okreslonej w § 2, aw przypadku gdy wiasciciel nie wypelnia obowigzku zbierania odpadéw komunalnych
w sposob selektywny, stawki oplaty podwyzszonej ustalonej w § 3.
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Kolegium Izby wskazuje, iz zgodnie z dyspozycja art. 6k ust. 1 pkt2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, rada gminy zostata zobligowana do ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek
o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania odpaddéw na terenie nieruchomosci. Delegacja ustawowa,
wynikajgca z art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ogranicza si¢ jedynie do
obowigzku ustalenia stawki optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci, przeznaczony do zbierania
odpaddw na terenie nieruchomosci.

Przepis art. 6j ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach stanowi, ze w przypadku
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkuja mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikow lub workow, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych powstajacych na danej nieruchomos$ci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. Przez zadeklarowang liczb¢ pojemnikéw lub workow
rozumie si¢ iloczyn liczby pojemnikéw lub workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych na
terenie nieruchomosci oraz liczby ich opréznien lub odbioréw wynikajacej z czestotliwosci odbioru odpadow
komunalnych okreslonych na podstawie art. 6r ust. 3 i 3b albo harmonogramu odbioru odpadéw komunalnych
dla danej nieruchomosci.

Zatem zapisy § 1 badanej uchwaty, ktére powtarzajg i czesciowo modyfikujg przepisy art. 6j ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, wykraczaja poza delegacj¢ przepisu art. 6k ust. 1 pkt 2 ustawy.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze przedmiotowa uchwala w rozumieniu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, jest aktem prawa miejscowego o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, adresowanym do ogétu
podmiotéow. Zatem jej uregulowania winny by¢ uchwalone zgodnie z zasadami okres§lonymi w zalgczniku do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 22016 1. poz. 283). Przepis § 137 zalacznika zawiera czytelnie sformulowany zapis, ze w uchwale
1 zarzgdzeniu nie powtarza si¢ przepisOw ustaw, ratyfikowanych umow migdzynarodowych i rozporzadzen. Na
mocy § 143 ww. zalacznika wskazane zasady znajduja zastosowanie rOwniez przy stanowieniu aktow prawa
miejscowego. W orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalone jest stuszne stanowisko, iz powtorzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja oraz uzupehlienie przez przepisy stanowione przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego jest niezgodne z zasadami legislacji i stanowi wykroczenie poza zakres
ustawowego upowaznienia. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte
w obowigzujacej ustawie.

W § 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Skaryszewie ustalita miesi¢eczng stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w wysokosci 12 zt za worek o pojemnosci 120 1, jezeli odpady sa zbierane i odbierane
w sposOb  selektywny, natomiast w § 3 postanowita, cyt. ,Ustala si¢ miesigczng stawke oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokosci 55 zt za worek o pojemnosci 120 1, jezeli odpady nie sa
zbierane i odbierane w sposob selektywny”.

W mysl przepisow art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada gminy okresli
stawki oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel nieruchomosci
nie wypelnia obowigzku zbierania odpadoéw komunalnych w sposob selektywny w wysokosci nie nizszej niz
dwukrotna wysoko$¢ inie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rad¢ gminy (stawki
podstawowej).

W zwigzku z powyzszym, w ocenie Kolegium Izby, tak sformutowane postanowienia § 3 badanej uchwaty
sugeruja, ze odpady komunalne moga by¢ zbierane w sposob nieselektywny, a ustalona stawka 55 zt przekracza
o 7 zkt czterokrotng wysokos$¢ stawki podstawowej (12 zt x 4= 48 zt).

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach, zmienionym przez art. 1 pkt 6 lit. ,,a” tiret drugie ustawy z dnia 19 lipca
2019 1. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1579 z p6zn. zm.), w brzmieniu obowigzujacym od 6 wrzesnia 2019 r., wlasciciele nieruchomosci
zapewniajg utrzymanie czystosci iporzadku przez zbieranie w sposob selektywny powstatych na terenie
nieruchomosci odpadow komunalnych zgodnie z wymaganiami okreslonymi w regulaminie oraz sposobem
okreslonym w przepisach wydanych na podstawie art. 4a ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Nowelizacja ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wprowadzita zatem obowiazek
zbierania odpadow w sposob selektywny i odebrata tym samym wiascicielom nieruchomosci i podmiotom
znimi ustawowo zrownanym prawo decydowania o sposobie gromadzenia odpadéw na nieruchomosciach
w sposob selektywny (segregowany) lub nieselektywny (zmieszany). Obowiazek selektywnego zbierania
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odpadow potwierdzaja dodatkowo przepisy ww. art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach. Wysoko$¢ optaty za gospodarowanie odpadami w sytuacji, w ktorej wiasciciel nieruchomosci
nie wypelni obowigzku selektywnego zbierania odpadéw komunalnych okresli, w drodze decyzji wdjt gminy,
zgodnie z przepisami art. 6ka ust. 3 ustawy. Tak wigc Rada Miejska w Skaryszewie powinna ustali¢ — obok
stawki optaty (podstawowej) za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny - stawke oplaty
podwyzszonej dla wilascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, ktdrzy nie wypetniaja
obowiazku selektywnego zbierania odpadow komunalnych.

Zdaniem Kolegium Izby, Rada Miejska w Skaryszewie nie dostosowala zapisow § 3 badanej uchwaly do
regulacji wynikajacych z art. 6k ust. 3 ustawy.

W § 7 badanej uchwaly Rada Miejska w Skaryszewie postanowita, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 lipca 2022 r.”. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. Kolegium Izby ustalito, ze badana
uchwata zostata ogtoszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 23 czerwca 2022 r.
pod pozycja 6774. W zwiazku z powyzszym, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, uchwala ta najwczesniej moze wejs¢ w zycie w dniu 8 lipca 2022 r. W tej
sytuacji regulacja zawarta w § 7 badanej uchwaty nadata uchwale moc wsteczng.

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem
wejscia w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych
okresla ustawa o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Stosownie do
art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych, akty normatywne,
ktore zawieraja przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Art.
5ww. ustawy dopuszcza nadanie aktowi normatywnemu ,mocy wstecznej”, ale tylko jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. NSA w wyroku z dnia 19 listopada
2010 r. II FSK 1272/09 podkreslil, cyt. ,,Zakaz retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego panstwa
prawnego, a jego podwazanie przez organ panstwa uzna¢ nalezy za zachowanie wysoce naganne". Ponadto
wskazal, cyt. ,,(...) wsteczna moc prawna moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania praw". Sad wykluczyt
natomiast, cyt.: "(...) mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania obowigzkow".

W ocenie Kolegium Izby skrocenie minimalnego vacatio legis, wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktdw normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych, wynoszacego 14 dni, jest w tym
przypadku niezgodne z prawem, poniewaz badana uchwala dotyczy natozenia na wiascicieli nieruchomosci
potozonych na terenie Gminy Skaryszew, obowigzkéw w postaci ponoszenia oplaty za odpady komunalne.

Badana uchwatla jako akt prawa miejscowego, mogla wejs¢ w zycie najwczesniej po uptywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, co potwierdza linia orzecznicza sagdéow administracyjnych (tak: wyrok
NSA zdnia 14 czerwca 2011 r. II GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2018 r. III SA/Kr
452/18, postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. I OZ 1429/19).

Kolegium Izby podziela stanowisko wyrazone w orzeczeniu NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. IT GSK 632/10,
ze przepis art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektéorych innych aktow prawnych ma
zastosowanie zaro6wno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym zakresie, jak tez wowczas,
gdy wskazuje termin wejScia w zycie w sposob nieprawidlowy. Zapis § 7 badanej uchwaty nie spetnia zatem
ustawowego wymogu, a nieprawidlowe okreslenie reguly, wskazujacej termin wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych i skutkuje w tej czesci jego niewaznoscia.

Dodatkowo, Kolegium Izby zauwaza, ze w § 1 badanej uchwaly Rada Miejska w Skaryszewie wskazuje na
pojemniki i worki, natomiast uregulowania zawarte w§ 21§ 3 uchwaly odnosza si¢ tylko do workow.
Przytoczone regulacje tworza wewnetrzng niespdjnosé. Jak wskazat WSA w Gdansku w wyroku z dnia
24 kwietnia 2019 r. II SA/Gd 784/18, cyt. ,,Kazdy przepis powinna zatem cechowac precyzja i adekwatnos$¢
wypowiedzi prawodawcy do jego zamiaru. Stanowienie przepisow wieloznacznych iniejasnych narusza
konstytucyjna zasade okreslonosci przepisow prawa wywodzong z zasady demokratycznego panstwa prawnego
z art. 2 Konstytucji RP”.

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w nigj
zawarte powoduja, ze uchwala zostala podje¢ta zistotnym naruszeniem prawa izachodzi konieczno$é
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.
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W tym stanie faktycznym i prawnym Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej orzekto, jak w sentencji
uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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