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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 5 lipca 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr L11/340/2022 Rady Miejskiej w Skaryszewie
z dnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpozn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci w cze$ci uchwaly Nr LII/340/2022 Rady Miejskiej w Skaryszewie z dnia
13 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia wzoru deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci, tj.:

1) § 2 uchwaly oraz Zalacznika nr 2 do uchwatly pn. ,,Deklaracja o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w Gminie Skaryszew dla wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy” oraz konsekwentnie § 3 ust. 6 uchwaty i Zatacznika nr 4 do uchwaty, ktory obejmuje format
elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan miedzy nimi w zakresie deklaracji o wysoko$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Skaryszew dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych
nie zamieszkujg mieszkancy, sktadanej za pomocg s$rodkéw komunikacji elektronicznej, z powodu
istotnego naruszenia art. 6j ust. 3 w zwigzku z art. 6n ust. 1 pkt 1 i pkt 2 lit. a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 1. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297);

2) § 7 uchwaty, z powodu istotnego naruszenia art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 1. poz. 1461 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwale stuzy Gminie Skaryszew skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 15czerwca 2022r. dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate
Nr LI1/340/2022 Rady Miejskiej w Skaryszewie zdnia 13 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wilascicieli
nieruchomosci.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.
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W § 2 badanej uchwaty Rada Miejska w Skaryszewie okreslita wzor deklaracji o wysoko$ci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomos$ci, na ktoérych
nie zamieszkuja mieszkancy a powstaja odpady komunalne, w brzmieniu stanowigcym Zalacznik nr 2 do
badanej uchwaly. W Zalaczniku Nr2 wczeéci G pn. ,,Obliczenie miesiccznej wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi”, w tabeli pn. ,,Wyliczenie wysokosci miesigcznej oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi” w pozycji 6 Rada Miejska w Skaryszewie postanowila, ze wysokos¢
optaty za odbidr odpadéw w pojemnikach lub workach w ciggu miesigca stanowi iloczyn liczby pojemnikoéw
lub workéw o poj. 120 I (pozycja 3), czestotliwosci odbioru odpadéw komunalnych zgodnej z harmonogramem
odbioru (pozycja 4) i stawki optaty za pojemnik lub worek (pozycja 5).

W ocenie Kolegium Izby organ stanowigcy dokonal nieuprawnionej modyfikacji art. 6] ust. 3 ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, zgodnie z ktorym w przypadku nieruchomos$ci, na ktorej
nie zamieszkuja mieszkancy, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn
zadeklarowanej liczby pojemnikéw lub workéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych
powstajacych na danej nieruchomosci, oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorej
mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2.

Przywotany zapis badanej uchwaly wykracza poza delegacj¢ wynikajacg z ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, gdyz organ stanowigcy nie posiada uprawnien do okreslenia wyliczenia optaty w inny
sposob niz wynika z ww. przepisu.

Wskazany w Zalaczniku nr 2 do badanej uchwaty sposob obliczenia oplaty uniemozliwia prawidlowe
wyliczenie miesi¢cznej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, stad tez — w ocenie Kolegium Izby
- nalezy stwierdzi¢ niewaznos¢ § 2 badanej uchwaty i Zatacznika nr 2 do badanej uchwaty.

Wskutek stwierdzenia niewaznosci § 2 badanej uchwaly i Zalacznika nr 2 do badanej uchwaty, nalezalo
konsekwentnie stwierdzi¢ niewazno$¢ § 3 ust. 6 badanej uchwaly i Zatacznika nr 4 do badanej uchwaty,
obejmujacego format elektroniczny oraz uktad informacji i powigzan migdzy nimi w zakresie deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w Gminie Skaryszew dla wilascicieli
nieruchomos$ci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy, skladanej za pomoca $rodkéw komunikacji
elektronicznej. Powyzsze zapisy badanej uchwaly istotnie naruszajg art. 6 ust. 3 w zwigzku z art. 6n
ust. 1 pkt 11 pkt 2 lit. a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze zawarcie w akcie prawa miejscowego przepiséw, ktore wykraczaja poza
przyznang organowi stanowigcemu kompetencje uchwatodawczg, narusza konstytucyjna zasade¢ legalizmu,
wyrazong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, zobowigzujaca organy wladzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa oraz art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory zobowigzuje organy
samorzadu terytorialnego do wydawania aktow prawa miejscowego obowigzujgcego na obszarze dziatania tych
organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.

Stanowisko Kolegium Izby w tym zakresie poparte jest przez orzecznictwo sadoéw administracyjnych,
przyktadowo: wyrok WSA w Poznaniu zdnia 28 pazdziernika 2015r. I SA/Po 1305/15, w ktéorym Sad
stwierdzil, cyt. ,,Zgodnie z linig orzeczniczg sadow administracyjnych (np. wyrok NSA z 8 maja 2013 r. sygn.
akt IT GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega
scistej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢c do objecia zakresem upowaznienia materii W nim
niewymienionych w drodze wykladni celowosciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy
kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach
tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz ustawowo uregulowane ani
tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”, czy wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. I FSK
3595/13, w ktorym Sad wskazal, cyt. ,,(...) do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaty,
zalicza si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencj¢ do podejmowania uchwat ...” oraz wyrok NSA
z dnia 16 marca 2001 r. IV SA 385/99, cyt. ”Przepisy gminne moga by¢ wydawane wylacznie w ramach
obowigzujacych przepisow wyzszego rzedu (konstytucja, ustawa, rozporzadzenie) i w zakresie upowaznien
wyraznie tam udzielonych organom gminy”. Na niedopuszczalnos¢ modyfikacji regulacji ustawowych w akcie
prawa miejscowego zwrocit uwage WSA we Wroctawiu w wyroku z dnia 3 listopada 2011 r. I SA/Wr 518/11.

W  odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduja zastosowanie przepisy § 134 pkt1oraz §
135 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r1. poz.283), zgodnie zktérymi w uchwale
zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zakresu. Oznacza to, ze akt
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podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wylacznie sprawy przekazane tym
upowaznieniem.

W § 7 badanej uchwaly Rada Miejska w Skaryszewie postanowila, cyt. ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem
1 lipca 2022 r.”.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w sposob istotny narusza art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych. Kolegium Izby ustalito, ze badana uchwata zostata
ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 23 czerwca 2022 r. pod pozycja
6775. W zwiazku z powyzszym zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych
innych aktéw prawnych, uchwata ta najwcze$niej] moze wejs¢ w zycie w dniu 8 lipca 2022 r. W tej sytuacji
regulacja zawarta w § 7 badanej uchwaty nadata uchwale moc wsteczng. Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie
z art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, warunkiem wejscia w zycie aktow prawa miejscowego
jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Stosownie do art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektérych innych aktoéw prawnych, akty normatywne, ktore zawierajg przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych, wchodzg w Zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli termin dhluzszy. Art. 5 ww. ustawy dopuszcza nadanie
aktowi normatywnemu ,,mocy wstecznej”, ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie. NSA w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r. II FSK 1272/09 podkreslil, cyt. ,,Zakaz
retroaktywnosci stanowi fundament demokratycznego panstwa prawnego, ajego podwazanie przez organ
panstwa uzna¢ nalezy za zachowanie wysoce naganne (...) wsteczna moc prawna moze dotyczy¢ ewentualnie
tylko przyznania praw". Sad wykluczyt natomiast, cyt. "(...) mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania
obowigzkow".

W ocenie Kolegium Izby skrécenie minimalnego vacatio legis, wynikajacego z art. 4 ust. 1 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych, wynoszacego 14 dni, jest w tym
przypadku niezgodne z prawem, poniewaz badana uchwata dotyczy nalozenia na wtascicieli nieruchomosci
polozonych na terenie Gminy Skaryszew, obowiazkéw w postaci ztozenia deklaracji na okre§lonym wzorze.

Badana uchwata jako akt prawa miejscowego, mogta wejs¢ w zycie najwczesniej po uplywie 14 dni od dnia
jej ogloszenia w dzienniku urzedowym, co potwierdza linia orzecznicza sagdéw administracyjnych (tak: wyrok
NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. II GSK 632/10, wyrok WSA w Krakowie z dnia 5 lipca 2018 r. III SA/Kr
452/18, postanowienie NSA z dnia 28 stycznia 2020 r. I OZ 1429/19).

Kolegium Izby podziela stanowisko wyrazone w orzeczeniu NSA z dnia 14 czerwca 2011 r. II GSK 632/10,
ze przepis art. 4 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych iniektorych innych aktow prawnych ma
zastosowanie zarowno w przypadku, gdy dany akt nie zawiera postanowien w tym zakresie, jak tez wowczas,
gdy wskazuje termin wejscia w Zycie w sposob nieprawidtowy. Zapis § 7 badanej uchwaly nie spetnia zatem
ustawowego wymogu, a nieprawidlowe okreslenie reguly, wskazujacej termin wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, stanowi istotne naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych i skutkuje w tej czesci jego niewaznoscia.

Majac na uwadze, ze badana uchwata zostata podjeta w czesci z istotnym naruszeniem prawa, Kolegium
Regionalnej [zby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Posiedzenia Kolegium

Bozena Zych
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