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Rozstrzygniecie nadzorcze Nr WNP-R.4131.27.2022
Wojewody Mazowieckiego
z dnia 26 sierpnia 2022 r.

dotyczy uchwaty Nr XXXV.194.2022 Rady Gminy Goszczyn z dnia 3 sierpnia 2022 r. w sprawie okreslenia

sredniej ceny jednostki paliwa w Gminie Goszczyn, na rok szkolny 2022/2023.
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Warszawa, 26 sierpnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-R.4131.27.2022

Rada Gminy Goszczyn
ul. Bgdkowska 2
05-610 Goszczyn

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22022 r. poz. 559 z pdzn.zm.)

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaty Nr XXXV.194.2022 Rady Gminy Goszczyn z dnia 3 sierpnia 2022 r. w sprawie
okreslenia $redniej ceny jednostki paliwa w Gminie Goszczyn, na rok szkolny 2022/2023.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwatg, wydang na podstawie art. 39a ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 .
— Prawo oswiatowe ( Dz.U. z 2021 r. poz.1082 z pdzn.zm.) Rada Gminy Goszczyn okreslita
Srednia cene jednostek paliwa w Gminie Goszczyn na rok szkolny 2022/2023.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 8 sierpnia 2022 r.

Przyznana przez ustawodawce kompetencja do podjecia przez rade gminy uchwaty w sprawie
okreslenia sredniej ceny jednostek paliwa w roku szkolnym, stanowi niezbedny warunek
realizacji przez gmine obowigzku zapewnienia uczniom niepetnosprawnym bezptatnego
transportu i opieki w czasie przewozu do najblizszego przedszkola, oddziatu przedszkolnego w
szkole podstawowej, innej formy wychowania przedszkolnego lub o$rodka rewalidacyjno-
wychowawczego oraz szkoty podstawowej poprzez zwrot rodzicom kosztéw przewozu dzieci,
mitodziezy i ucznidw oraz rodzicéw ( art. 32 ust. 6 i art. 39 ust. 4 w zwigzku z art. 39a ust. 1
w/w ustawy.)

Podejmowana na podstawie art. 39a ust.3 ustawy Prawo oswiatowe uchwata posiada cechy
norm generalnych i abstrakcyjnych, co kwalifikuje jg do aktéw prawa miejscowego
obowigzujgcego na obszarze dziatania danej gminy. Jej adresatami jest ogdt mieszkancow a w
szczegoblnosci sg to rodzice dzieci niepetnosprawnych ponoszacy koszty z tytutu dowozu dzieci
do szkoét i placéwek.

Rada Gminy Goszczyn w § 3 uchwalty zapisata, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 wrze$nia
2022r.
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W ocenie organu nadzoru, zaskarzona uchwata zostata podjeta z istotnym naruszeniem art.
40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 2 ust. 1 w zw. z art. 4 i art. 13 pkt 2 ustawy o
ogtaszaniu aktdw normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych (Dz.U. z 2019 r. poz.
1461) oraz art. 39a ust. 3 ustawy Prawo oswiatowe.

Zgodnie bowiem z art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, na podstawie upowaznien
ustawowych, gminie przystuguje prawo stanowienia aktéw prawo miejscowego
obowigzujgcych na terenie gminy. Natomiast ustawa o ogtaszaniu aktéw prawnych i
niektorych aktéw prawnych stanowi, ze akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, podlegajg ogtoszeniu w dzienniku urzedowym i wchodzg w zycie po uptywie 14
dni od dnia ich ogtoszenia, chyba, ze dany akt normatywny okresli dtuzszy termin. Naruszony
zostat réwniez art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktory stanowi, ze warunkiem
wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa miejscowego jest ich ogtoszenie.
Konstytucja wyklucza mozliwos¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze normatywnym
bez ogtoszenia go w ustawowo przewidzianym trybie.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 3 lipca 2020 r., sygn. lll SA/Po
186/20 stwierdzit, ze ,, Charakter normy prawnej wynikajacy z uchwaty podjetej na podstawie
art. 39a ust. 3 ustawy z 2016 r. Prawo osSwiatowe nalezy oceni¢, jako powszechnie
obowigzujgca na terenie gminy, skierowang do nieograniczonego kregu adresatéw i
wptywajgcg na uprawnienia tych podmiotéw.”.

Zatem przedmiotowa uchwata Rady Gminy Goszczyn, jako akt prawa miejscowego, powinna
wejsé w zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia w wojewddzkim dzienniku urzedowym
Niespetnienie wymogéw publikacji aktu prawa miejscowego, wynikajgcych z przepisu art. 4
oraz art. 13 pkt 2 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw
prawnych, stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje, ze uchwata nie ma mocy prawne; i
nie staje sie prawem obowigzujgcym. Stanowi jednoczesnie samoistng podstawe do
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci ( wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018 .,
sygn. Il SA/Kr 131/18.

Majgc powyzsze na uwadze , stwierdzi¢ nalezy, ze uchwata Rady Gminy Goszczyn jest w catosci
sprzeczna z obowigzujgcym prawem, co czyni rozstrzygniecie koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa, z
dniem jego ogtoszenia.

Sylwester Dgbrowski
| Wicewojewoda Mazowiecki

/podpisano bezpiecznym podpisem elektronicznym
weryfikowanym waznym kwalifikowanym certyfikatem/
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