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                             Warszawa, 15 września 2022 r.

          WNP-I.4131.213.2022.MW1

Rada Gminy Nadarzyn  
ul. Mszczonowska 24 
05 – 830 Nadarzyn      

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Działając na podstawie art. 91 ust. 1, w związku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorządzie 

gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079 i 1561)

stwierdzam nieważność

uchwały Nr LIX.756.2022 Rady Gminy Nadarzyn z 31 sierpnia 2022 r. „w sprawie zmiany Uchwały 

Nr VIII/65/2011 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie zasad umieszczania 

reklam, tablic informacyjnych, plansz na obiektach lub terenach będących własnością Gminy 

Nadarzyn oraz związanych z tym opłat.”.

Uzasadnienie

Na sesji 31 sierpnia 2022 r. Rada Gminy Nadarzyn podjęła uchwałę Nr LIX.756.2022

„w sprawie zmiany Uchwały Nr VIII/65/2011 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 21 czerwca 2011 r. 

w sprawie zasad umieszczania reklam, tablic informacyjnych, plansz na obiektach lub terenach 

będących własnością Gminy Nadarzyn oraz związanych z tym opłat.”.

Uchwałę tę podjęto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorządzie gminnym oraz 

art. 37 ust. 4 ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2021 r. poz. 

1899, z późn. zm.), przy czym poprawnie przyjęta uchwała w sprawie zasad i warunków 

sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz 

ogrodzeń, zwana w dalszej części także jako „uchwała krajobrazowa”, powinna w podstawie 

prawnej zawierać art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 37a i art. 37b 

ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. 

poz. 503, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą o p.z.p.”. 

                                                                                           
     WOJEWODA MAZOWIECKI
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Powyższe oznacza, iż Rada Gminy Nadarzyn podjęła przedmiotową uchwałę bez wskazania 

w podstawie prawnej przepisów prawa, mających zastosowanie w niniejszej sprawie, m.in. art. 37a 

i art. 37b ustawy o p.z.p. Co więcej, przywołane w podstawie prawnej przepisy nie dotyczą zasad

i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych 

oraz ogrodzeń, a uchwał w sprawach majątkowych gminy (vide art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy 

o samorządzie gminnym) oraz zawierania umów użytkowania, najmu lub dzierżawy w drodze 

przetargu lub bez niego (vide art. 37 ust. 4 ustawy o gospodarce nieruchomościami).

Zgodnie z dyspozycją art. 37a ust. 4 ustawy o p.z.p., uchwała określająca zasady i warunki 

sytuowania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz 

ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych, 

z jakich mogą być wykonane jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowiący 

gminy, tj. radę gminy. Artykuł 94 Konstytucji RP stanowi, iż organy samorządu terytorialnego 

oraz terenowe organy administracji rządowej, na podstawie i w granicach upoważnień zawartych 

w ustawie, ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze działania tych 

organów, a zasady i tryb wydawania aktów prawa miejscowego określa ustawa. W przypadku 

aktów prawa miejscowego z zakresu zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, 

tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, regulację zasad i trybu ich 

sporządzania określa ustawa o p.z.p.

Zasady sporządzania ww. uchwały dotyczą problematyki merytorycznej, która związana jest 

z jej sporządzeniem, a więc zawartością merytoryczną (część tekstowa, ewentualnie część 

graficzna), która określona została w art. 37a ustawy o p.z.p.

Z kolei tryb podjęcia takiej uchwały, określony został w art. 37b ustawy o p.z.p. i odnosi się on 

do kolejno podejmowanych czynności, określonych przepisami ustawy, gwarantujących możliwość 

udziału zainteresowanych podmiotów w procesie planowania (poprzez składanie uwag) 

i pośrednio do kontroli legalności przyjmowanych rozwiązań w granicach uzyskiwanych opinii 

i uzgodnień.

Organ nadzoru zobowiązany jest do badania zgodności uchwały ze stanem prawnym 

obowiązującym w dacie podjęcia przez radę gminy uchwały i w przypadku stwierdzenia naruszenia 

prawa, do podjęcia interwencji, stosownej do posiadanych kompetencji w tym zakresie.
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Stosownie do art. 85 ustawy o samorządzie gminnym, nadzór nad działalnością gminną 

sprawowany jest wyłącznie na podstawie kryterium zgodności z prawem. Wymóg zgodności 

z prawem oznacza, że działalność samorządu oceniania jest pod kątem przestrzegania przepisów 

powszechnie obowiązujących, mających charakter zarówno ustrojowy, jak i materialny, czy 

proceduralny. Jednoznacznie wyłączona jest możliwość opierania ingerencji nadzorczych 

na negatywnej ocenie celowości, gospodarności, czy rzetelności działań samorządu, a także 

badania ewentualnego naruszenia uprawnienia lub interesu prawnego osób trzecich. Wojewoda 

nie ma możliwości ingerowania w innym zakresie, niż wskazany powyżej, tj. w merytoryczne 

rozstrzygnięcia tych aktów, o ile nie naruszają przepisów prawa materialnego. 

Zgodnie z dyspozycją art. 91 ust. 1 zd. 1 ustawy o samorządzie gminnym uchwała organu gminy 

sprzeczna z prawem jest nieważna. 

W odniesieniu do podstaw stwierdzenia nieważności aktów organu samorządowego przyjmuje się, 

że już z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w związku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym 

wynika, iż tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawę do stwierdzenia nieważności uchwały 

(aktu) organu gminy. Za „istotne” naruszenie prawa uznaje się uchybienie, prowadzące 

do skutków, które nie mogą być akceptowane w demokratycznym państwie prawnym. Zalicza 

się do nich między innymi naruszenie przepisów wyznaczających kompetencję do podejmowania 

uchwał, podstawy prawnej podejmowania uchwał, prawa ustrojowego oraz prawa 

materialnego, a także przepisów regulujących procedury podejmowania uchwał (por. M. Stahl, 

Z. Kmieciak: w Akty nadzoru nad działalnością samorządu terytorialnego w świetle orzecznictwa 

NSA i poglądów doktryny, Samorząd Terytorialny 2001, z. 1-2, str. 101-102). 

Na powyższe wskazuje również stanowisko judykatury, w tym m.in. wyrażone w wyroku 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z 10 października 2017 r. sygn. akt 

IV SA/Wa 837/17, w którym Sąd stwierdził: „Za istotne naruszenie prawa uznaje się bowiem 

uchybienie prowadzące do takich skutków, które nie mogą zostać zaakceptowane 

w demokratycznym państwie prawnym, które wpływają na treść uchwały. Do takich uchybień 

należą między innymi: naruszenie przepisów prawa wyznaczających kompetencje do wydania aktu, 

przepisów prawa ustrojowego, przepisów prawa materialnego przez wadliwą ich wykładnię oraz 

przepisów regulujących procedurę podejmowania uchwał, jeżeli na skutek tego naruszenia zapadła 

uchwała innej treści, niż gdyby naruszenie nie nastąpiło.”.
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Wobec ogólnie wyznaczonych wskazanymi przepisami ram prawnych i podstaw stwierdzania 

nieważności aktów organów jednostek samorządu terytorialnego, wykładnia poszczególnych pojęć 

użytych w treści tych przepisów dokonywana jest w orzecznictwie sądów administracyjnych, przy 

uwzględnianiu poglądów doktryny.

Wskazana regulacja, określając kategorie wad (istotne naruszenie prawa, nieistotne naruszenie 

prawa), wyznacza podstawy do stwierdzenia nieważności uchwały. Za nieistotne naruszenia prawa 

uznaje się naruszenia drobne, niedotyczące istoty zagadnienia, a zatem będą to takie naruszenia 

prawa jak błąd lub nieścisłość prawna niemająca wpływu na materialną treść uchwały. Natomiast 

do kategorii istotnych naruszeń należy zaliczyć naruszenia znaczące, wpływające na treść 

uchwały, dotyczące meritum sprawy jak np. naruszenie przepisów wyznaczających kompetencje 

do podejmowania uchwał, przepisów podstawy prawnej podejmowanych uchwał, przepisów 

ustrojowych, przepisów prawa materialnego - przez wadliwą ich wykładnię - oraz przepisów 

regulujących procedurę podejmowania uchwał.

Trybunał Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z 16 września 2008 r., w sprawie sygn. akt 

SK 76/06 (publ. OTK-A 2008/7/121, Dz. U. z 2008 r. Nr 170, poz. 1053), wydanego na tle kontroli 

konstytucyjnej dotyczącej art. 101 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, wyjaśnił, że: „Działalność 

samorządu terytorialnego podlega nadzorowi z punktu widzenia legalności, zgodnie z art. 171 ust. 

1 Konstytucji RP. Sprawowanie nadzoru ustrojodawca powierzył Prezesowi Rady Ministrów, 

wojewodom i regionalnym izbom obrachunkowym (art. 171 ust. 2 Konstytucji RP). Nadzór nad 

działalnością samorządu sprawowany jest według kryterium legalności.”.

Z powyższego wynika, że Konstytucja RP poddaje nadzorowi całą działalność samorządu 

terytorialnego wyłącznie z punktu widzenia legalności. Oznacza to, że organ nadzoru może badać 

działalność jednostki samorządu tylko co do jej zgodności z prawem powszechnie obowiązującym. 

Organy nadzoru mogą zatem wkraczać w działalność samorządu tylko wówczas, gdy zostanie 

naruszone prawo, nie są zaś upoważnione do oceny celowości, rzetelności i gospodarności działań 

podejmowanych przez samorząd (Komentarz do Konstytucji RP, Małgorzata Masternak - Kubiak).

Zgodnie z zasadą praworządności, wyrażoną w art. 7 Konstytucji RP, organy władzy publicznej 

mają obowiązek działania na podstawie i w granicach prawa. Zobowiązanie organu do działania 

w granicach prawa oznacza w szczególności, że organ władzy publicznej powinien przestrzegać 

wszelkich norm związanych z kompetencjami tego organu, przy czym nie chodzi tu tylko o prawo 

materialne i ustrojowe, lecz także o normy procesowe (tak: wyrok Trybunału Konstytucyjnego 
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z 22 września 2006 r. w sprawie sygn. akt U 4/06, publ. Legalis numer 79197). Z punktu widzenia 

wszelkich regulacji procesowych istotne jest także, że z zasady legalizmu wynika obowiązek 

rzetelnego wykonywania przez organy władzy publicznej powierzonych im zadań (tak: wyrok 

Trybunału Konstytucyjnego z 12 czerwca 2002 r., w sprawie sygn. akt P 13/01, publ. Legalis numer 

54429), przy czym w wyroku tym Trybunał stwierdził również, że zasada ta oznacza, że „na ograny 

władzy publicznej nałożony jest obowiązek działania na podstawie oraz w granicach prawa (art. 7 

Konstytucji). Ich działania, podstawa i granice tych działań powinny być ściśle wyznaczone przez 

prawo. Niedopuszczalne jest zatem działanie bez podstawy prawnej - wykraczające poza te granice 

(por. np. wyrok TK z 14 czerwca 2000 r., P 3/00, OTK ZU nr 5/2000, poz. 138).”.

Zaznaczyć przy tym należy, iż stosownie do dyspozycji art. 37a ust. 2 ustawy o p.z.p. zasady 

umieszczania obiektów małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz 

ogrodzeń, czy też tak jak w tym przypadku reklam, tablic informacyjnych i plansz na obiektach 

lub terenach będących własnością Gminy Nadarzyn mogą być jedynie przedmiotem regulacji 

w formie oddzielnej uchwały, będącej aktem prawa miejscowego (vide art. 37a ust. 4 ustawy 

o p.z.p.).

Organ nadzoru wskazuje przy tym, że z dniem 11 września 2015 r. weszła w życie ustawa 

z 24 kwietnia 2015 r. o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony 

krajobrazu (Dz. U. z 2015 r. poz. 774, z późn. zm.), która zawiera nowe regulacje dotyczące 

wprowadzania w gminie zasad i warunków sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabarytów, standardów jakościowych 

oraz rodzajów materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane, w miejsce obowiązujących 

dotychczas unormowań zawartych w art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., a więc ustaleń 

o charakterze fakultatywnym zawieranych w ramach miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego.  

Uchylenie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy o p.z.p., które nastąpiło na mocy art. 7 pkt 3 lit. b ustawy 

o zmianie niektórych ustaw w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu, 

oraz dodanie do ustawy o p.z.p. nowych rozwiązań prawnych, stosownie do których, o tym, 

czy zostaną wprowadzone zasady i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabaryty, standardy jakościowe 

oraz rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane, lub też zasady i warunki 
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sytuowania, gabaryty oraz liczba szyldów, które mogą być umieszczone na danej nieruchomości 

przez podmiot prowadzący na niej działalność, decyduje rada gminy odrębną uchwałą. 

Co więcej, organ nadzoru wskazuje, iż zgodnie z art. 12 ust. 2 ustawy o zmianie niektórych ustaw 

w związku ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu, w brzmieniu: „Regulacje miejscowych 

planów zagospodarowania przestrzennego obowiązujących w dniu wejścia w życie ustawy 

i przyjętych na podstawie art. 15 ust. 3 pkt 9 ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu 

dotychczasowym, obowiązują do dnia wejścia w życie uchwały, o której mowa w art. 37a ust. 1 

ustawy zmienianej w art. 7, w brzmieniu nadanym niniejszą ustawą.”, co oznacza całkowitą 

derogację dotychczasowych ustaleń do dnia wejścia w życie ww. ustawy. 

Ponadto zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 3 i 3a ustawy z 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytków i opiece 

nad zabytkami (Dz. U. z 2022 poz. 840, z późn. zm.) na terenie parku kulturowego lub jego części 

mogą być ustanowione zakazy i ograniczenia dotyczące umieszczania tablic, napisów, ogłoszeń 

reklamowych i innych znaków niezwiązanych z ochroną parku kulturowego, z wyjątkiem znaków 

drogowych i znaków związanych z ochroną porządku i bezpieczeństwa publicznego oraz zasad 

i warunków sytuowania obiektów małej architektury. Z kolei stosownie do dyspozycji art. 19 

ust. 1b ustawy o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami, w uchwale określającej zasady 

i warunki sytuowania obiektów małej architektury, tablic i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń 

uwzględnia się w szczególności ochronę zabytków nieruchomych wpisanych do rejestru i ich 

otoczenia, ochronę zabytków nieruchomych, znajdujących się w gminnej ewidencji zabytków oraz 

wnioski i rekomendacje audytów krajobrazowych oraz plany ochrony parków krajobrazowych.

Celem regulacji zawartych w art. 37a ust. 1, 2 i 3 ustawy o p.z.p., było wprowadzenie do porządku 

prawnego rozwiązań, które powstrzymają degradację krajobrazu oraz zapewnią jego zachowanie, 

w szczególności poprzez wprowadzenie możliwości reglamentacji działalności polegającej 

na instalowaniu tablic i urządzeń reklamowych, a także regulacji odnoszących się do obiektów 

małej architektury oraz ogrodzeń. 

Powyższe przepisy upoważniają radę gminy do ustalenia zasad i warunków sytuowania obiektów 

małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabaryty, 

standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane 

(art. 37a ust. 1 ustawy o p.z.p.). W odniesieniu do szyldów w uchwale takiej, określa się zasady 

i warunki ich sytuowania, gabaryty oraz liczbę szyldów, które mogą być umieszczone na danej 

nieruchomości przez podmiot prowadzący na niej działalność (art. 37a ust. 2 ustawy o p.z.p.). 
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W uchwale krajobrazowej można ponadto ustalić zakaz sytuowania ogrodzeń oraz tablic 

reklamowych i urządzeń reklamowych, przy czym powyższe zakazy nie mogą dotyczyć szyldów (art. 

37a ust. 3 ustawy o p.z.p.).

Z przytoczonych powyżej przepisów wynika zatem jednoznacznie, iż przedmiotem regulacji 

uchwały krajobrazowej, w zakresie:

 tablic i urządzeń reklamowych, z wyłączeniem szyldów, są ustalenia dotyczące zasad 

i warunków ich sytuowania, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów 

materiałów budowlanych z jakich mają być one wykonane, przy czym w uchwale takiej może 

zostać ustalony zakaz ich stosowania;

 tablic i urządzeń reklamowych, będących szyldami, są ustalenia dotyczące zasad i warunków ich 

usytuowania, ich gabarytów, oraz ich liczby;

 obiektów małej architektury i ogrodzeń, są ustalenia dotyczące zasad i warunków ich 

sytuowania, ich gabarytów, standardów jakościowych oraz rodzajów materiałów budowlanych 

z jakich mają być one wykonane, przy czym w uchwale takiej może zostać ustalony zakaz ich 

stosowania.

Z kolei, tryb podjęcia uchwały w sprawie zasad i warunków sytuowania obiektów małej 

architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, określony został 

w sposób szczegółowy w art. 37b ustawy o p.z.p. Zgodnie z nim po podjęciu uchwały rady gminy 

o przygotowaniu projektu uchwały krajobrazowej wójt gminy niezwłocznie:

 podaje do publicznej wiadomości informację o podjęciu przez radę gminy uchwały 

o przygotowaniu projektu uchwały krajobrazowej;

 sporządza projekt uchwały krajobrazowej;

 zasięga opinii: regionalnego dyrektora ochrony środowiska, właściwego organu Państwowej 

Straży Pożarnej oraz marszałka województwa o projekcie ww. uchwały;

 uzgadnia projekt uchwały z wojewódzkim konserwatorem zabytków w zakresie kształtowania 

zabudowy i zagospodarowania terenu;

 ogłasza w prasie lokalnej oraz przez obwieszczenie, a także w sposób zwyczajowo przyjęty 

na danym terenie o wyłożeniu projektu uchwały krajobrazowej do publicznego wglądu 

na co najmniej 7 dni przed terminem wyłożenia i wykłada ten projekt do publicznego wglądu na 

okres co najmniej 21 dni; w czasie wyłożenia i przez okres 14 dni po zakończeniu okresu 

wyłożenia zbiera uwagi do tego projektu;
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 rozpatruje zgłoszone uwagi i sporządza listę nieuwzględnionych uwag.

Po wykonaniu ww. czynności, stosownie do dyspozycji art. 37a ust. 1, w związku z art. 37b ust. 6 

ustawy o p.z.p. rada gminy w formie uchwały, ustala zasady i warunki sytuowania obiektów 

małej architektury, tablic reklamowych i urządzeń reklamowych oraz ogrodzeń, ich gabaryty, 

standardy jakościowe oraz rodzaje materiałów budowlanych, z jakich mogą być wykonane, 

rozstrzygając jednocześnie o sposobie rozpatrzenia uwag nieuwzględnionych przez wójta gminy.

Procedura dotycząca sporządzania i podejmowania uchwały krajobrazowej jest zbieżna pod 

wieloma względami z procedurą związaną ze sporządzaniem innych aktów planistycznych, 

unormowanych w ramach tej samej ustawy o p.z.p. Również w tym przypadku występują 

uzgodnienia, opinie, a także konsultacje społeczne. W odniesieniu do tych ostatnich zauważalna 

jest ich zbieżność dotycząca sposobu dokonywania obwieszczeń i ogłoszeń, terminów dotyczących 

wyłożenia oraz sposobu rozpatrzenia uwag, z procedurą określoną w art. 11 ustawy o p.z.p. 

odnoszącą się do trybu sporządzania studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania 

przestrzennego gminy oraz procedurą tworzenia miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego, określoną szczegółowo w art. 17 ustawy o p.z.p.

Przechodząc na grunt przedmiotowej sprawy zauważyć należy, iż organ wykonawczy Gminy 

Nadarzyn, a następnie organ uchwałodawczy podejmując uchwałę Nr LIX.756.2022 z 31 sierpnia 

2022 r. „w sprawie zmiany Uchwały Nr VIII/65/2011 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 21 czerwca 

2011 r. w sprawie zasad umieszczania reklam, tablic informacyjnych, plansz na obiektach lub 

terenach będących własnością Gminy Nadarzyn oraz związanych z tym opłat.”, naruszyły w sposób 

istotny tryb podejmowania uchwały określony w art. 37b ustawy o p.z.p., w związku z art. 91 

ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, bowiem nie przeprowadzono wszystkich czynności 

określonych w art. 37b ustawy o p.z.p.

Organ nadzoru wskazuje, iż po wejściu w życie ustawy o zmianie niektórych ustaw w związku 

ze wzmocnieniem narzędzi ochrony krajobrazu, Rada Gminy Nadarzyn nie miała możliwości 

regulacji w zakresie zasad umieszczania reklam, tablic informacyjnych, plansz na obiektach lub 

terenach będących własnością Gminy Nadarzyn w kształcie przyjętym w uchwale Nr LIX.756.2022 

z 31 sierpnia 2022 r. i to bez przeprowadzenia całej procedury, określonej w art. 37b ustawy 

o p.z.p.
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Biorąc pod uwagę wszystkie ww. okoliczności, organ nadzoru wskazuje, że w odniesieniu 

do podstaw stwierdzenia nieważności aktów organu samorządowego przyjmuje się, że już 

z samego brzmienia art. 91 ust. 1 w związku z art. 91 ust. 4 ustawy o samorządzie gminnym 

wynika, iż tylko istotne naruszenie prawa stanowi podstawę do stwierdzenia nieważności uchwały 

(aktu) organu gminy. 

W kontekście powyższych rozważań wskazać należy, iż w przedmiotowej sprawie doszło 

do podjęcia uchwały wprost naruszającej w sposób istotny tryb podjęcia uchwały, określony 

w art. 37b ustawy o p.z.p., poprzez brak przeprowadzenia wszystkich czynności związanych 

z uchwaleniem uchwały dotyczącej umieszczania reklam, tablic informacyjnych, plansz 

na obiektach lub terenach będących własnością Gminy Nadarzyn, co uniemożliwiło podmiotom 

współpracującym przy tworzeniu aktu prawa miejscowego, a także zainteresowanym 

ustaleniami tej zmiany uchwały, faktyczny wpływ na treść zmienianych ustaleń.

Powyższym działaniem naruszono również art. 94 Konstytucji RP, w myśl którego organy 

samorządu terytorialnego ustanawiają akty prawa miejscowego obowiązujące na obszarze 

działania tych organów na podstawie i w granicach upoważnień zawartych w ustawie. 

Wziąwszy wszystkie powyższe okoliczności pod uwagę, organ nadzoru stwierdza nieważność 

uchwały Nr LIX.756.2022 Rady Gminy Nadarzyn z 31 sierpnia 2022 r. „w sprawie zmiany Uchwały 

Nr VIII/65/2011 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 21 czerwca 2011 r. w sprawie zasad umieszczania 

reklam, tablic informacyjnych, plansz na obiektach lub terenach będących własnością Gminy 

Nadarzyn oraz związanych z tym opłat.”, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym 

skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem doręczenia rozstrzygnięcia.

Gminie, w świetle art. 98 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, służy skarga do Wojewódzkiego 

Sądu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doręczenia rozstrzygnięcia 

nadzorczego wnoszona za pośrednictwem organu, który skarżone orzeczenie wydał.

Konstanty Radziwiłł
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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