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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 19 lipca 2022 1.

w sprawie orzeczenia niewaznos$ci uchwaly Nr XLVII1/222/22 Rady Miejskiej w WySmierzycach z dnia
22 czerwca 2022 r. w sprawie: ustalenia wzoru deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi skladanej przez wlascicieli nieruchomosci zamieszkalych oraz nieruchomosci,
na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 zpoézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpdzn. zm.), Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaly Nr XLVIII/222/22 Rady Miejskiej w Wys$mierzycach z dnia
22 czerwca 2022 r. w sprawie: ustalenia wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomosci, na ktorej znajduje
si¢ domek letniskowy lub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, z powodu
istotnego naruszenia art. 6m ust. la w zwiazku z art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297).

§ 2. Na niniejszg uchwate Gminie WySmierzyce stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 29 czerwca 2022 r. wpltyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala Nr
XLVIII/222/22 Rady Miejskiej w WySmierzycach z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie: ustalenia wzoru
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi skladanej przez wiascicieli
nieruchomosci zamieszkatych oraz nieruchomos$ci, na ktorej znajduje si¢ domek letniskowy lub inne
nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

W $wietle art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww.uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Jako podstawe¢ prawng podjecia badanej uchwaty, Rada Miejska w Wy$mierzycach wskazata m. in. art. 6m
ust. la i art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W zalaczniku nr 1 do badanej uchwaty pn. ,,.Deklaracja o wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi” w cze$ci G skladajacy deklaracje o$wiadcza, ze albo posiada kompostownik i kompostuje
w nim bioodpady stanowigce odpady komunalne albo nie posiada kompostownika inie kompostuje w nim
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bioodpadéow stanowigcych odpady komunalne. Jezeli skladajacy deklaracje o$wiadczy, ze posiada
kompostownik i kompostuje w nim bioodpady, to wypetnia czes¢ H1 deklaracji, ktora zawiera dane niezbgdne
do wyliczenia wysokosci kwartalnej oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Deklaracja nie daje
natomiast mozliwosci wyliczenia oplaty kwartalnej dla tych, ktérzy nie posiadaja kompostownika inie
kompostujag w nim bioodpadow, poniewaz deklaracja nie zawiera czg¢sci dotyczacej wyliczenia wysokoSci
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Czeg$¢ H deklaracji, ktora ma stuzy¢ obliczeniu wysokosci kwartalnej optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla wtascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy, zawiera poz. 27, w ktorej
wskaza¢ nalezy liczbge osob zamieszkujacych dana nieruchomos$¢ i poz. 28, w ktérej wpisa¢ nalezy stawke
optaty miesigcznej wynikajacg z obowigzujacej uchwaly. Z powyzszego wynika, ze Rada Miejska
w Wysmierzycach nie umiescita w niej cze$ci dotyczacej wyliczenia wysokosci oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Powyzszy wzor deklaracji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi uniemozliwia zatem
wlascicielowi nieruchomosci, ktéry nie posiada kompostownika inie kompostuje w nim bioodpadow,
obliczenie wysokos$ci oplaty kwartalnej za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6m ust. la
ustawy o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach, deklaracja zawiera dane niezbedne do okreslenia
wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wskazane wyzej nieprawidlowos$ci uniemozliwiajg prawidtowe obliczenie wysokosci
tej oplaty, co rowniez istotnie narusza art. 6n ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
w mysl ktorego rada gminy, uwzgledniajac konieczno$¢ zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze
uchwaty wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, skladanej przez
wlascicieli nieruchomosci, atakze warunki itryb sktadania deklaracji za pomocg $rodkow komunikacji
elektroniczne;j.

Kolegium Izby zwraca uwagg, ze istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie, ktore powoduje,
ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okreslonym przepisem prawnym, sprzeczno$¢ ta jest oczywista
i bezposrednia oraz wynika wprost z porownania tresci przepisu z oceniang regulacja (tak: wyrok NSA z dnia
12 wrzesnia 2017 r. II OSK 2884/16, wyrok WSA w Warszawie z dnia: 29 lipca 2021 r. V SA/Wa 1306/21,
wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 marca 2017 r. Il SA/Wa 2197/16, wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 21 grudnia 2010 r. II SA/Go 840/10).

Badajac zgodnos¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze uregulowania w nigj
zawarte powoduja, ze uchwala zostala podj¢ta zistotnym naruszeniem prawa izachodzi konieczno$é
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak
w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca
Posiedzenia Kolegium
Bozena Zych
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