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UCHWALA NR 18.296.2022

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 2 sierpnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 302/XXXVII1/2022 Rady Gminy Matkinia G6érna
z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci budynkéw mieszkalnych
lub ich czesci, ktore zostaly zajete przez uchodzcow z Ukrainy w celu nieodplatnego zakwaterowania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137 zpozn. zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci uchwaly Nr 302/XXXVIII/2022 Rady Gminy Matkinia Gérna z dnia 30 marca
2022 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomosci budynkéw mieszkalnych lub ich czgsci, ktore
zostaly zajete przez uchodzcow z Ukrainy w celu nieodptatnego zakwaterowania, z powodu istotnego
naruszenia art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2021 .
poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwigzku z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2021r.
poz. 743 z p6zn. zm.).

§ 2. Na niniejsza uchwale przystuguje Gminie Matkinia Goérna skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 13 lipca 2022 r., tj. po uptywie ustawowego terminu wskazanego w art. 90 ustawy o samorzadzie
gminnym, dorgczono Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie uchwate Nr 302/XXXVIII/2022 Rady
Gminy Malkinia Gorna z dnia 30 marca 2022 r. w sprawie zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci budynkow
mieszkalnych lub ich czesci, ktéore zostaly zajete przez uchodzcéw z Ukrainy w celu nieodptatnego
zakwaterowania.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwala podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 badanej uchwatly Rada Gminy Malkinia Gorna postanowita, cyt. ,Zwalnia si¢ od podatku od
nieruchomosci budynki mieszkalne lub ich czg$ci potozone na terenie Gminy Matkinia Gorna stanowigce
wlasno$¢ badz bedace w posiadaniu samoistnym podatnika, zajete przez uchodzcow z Ukrainy w celu
nieodptatnego zakwaterowania”. Z brzmienia § 1 badanej uchwaty nie wynika, by Rada Gminy Matkinia Gérna
wylaczyta z powyzszego zwolnienia nieruchomosci zajete na prowadzenie dzialalno$ci gospodarczej. Rada
Gminy Malkinia Goérna nie uczynita tego rowniez w pozostatych zapisach badanej uchwaly. Wobec
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powyzszego przyjac nalezy, iz wola Rady Gminy Matkinia Gorna byto, aby ze zwolnienia korzystaly zard6wno
nieruchomosci zajete na dzialalno$¢ gospodarcza, jak i nieruchomosci, ktore na taka dzialalno$¢ zajete nie sa.
Badana uchwata wprowadza zatem program pomocowy dla przedsigbiorcéw. Zgodnie z art. 20b ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, w przypadkach, o ktérych mowa w art. 5 ust. 2 — 4, art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2,
art. 12 ust. 4 oraz art. 19 pkt 113, jezeli uchwata rady gminy przewiduje udzielanie pomocy publiczne;j,
uchwata ta powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej. Zasady
udzielania pomocy publicznej, w tym takze tryb uchwalania programéw pomocowych, uregulowane zostaty
Ww ustawie o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej. Zgodnie z art. 12 ust. 1 tej ustawy,
projekty programoéw pomocowych wymagaja uzyskania opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, a w przypadku pomocy publicznej w rolnictwie Iub rybotéwstwie — ministra wlasciwego do
spraw rolnictwa. Jesli intencja Rady Gminy Matkinia Goma byto udzielenie pomocy publicznej, w tym
pomocy de minimis w podatku od nieruchomos$ci, to zgodnie zart. 7 ust. 313a ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, projekt uchwaly przewidujacej udzielenie takiej pomocy
powinien by¢ zgloszony do Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji iKonsumentéw oraz ministrowi
wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace
przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Kolegium Izby ustalito, ze projekt badanej uchwaty nie zostat
zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa. Powyzsze stanowi naruszenie procedury podejmowania uchwat, co zgodnie z ugruntowang linig
orzecznicza sadoéw administracyjnych, nalezy zaliczy¢ do istotnych naruszen, skutkujacych niewazno$cia
uchwaly (tak: wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r. IT FSK 3595/13). W konsekwencji nalezy uzna¢, ze badana
uchwata zostata podj¢ta z istotnym naruszeniem art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych w zwiazku
z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

W § 1 badanej uchwaly Rada Gminy Malkinia Gorna postanowila zwolni¢ z podatku od nieruchomosci
jedynie te budynki mieszkalne lub ich cze$ci potozone na terenie Gminy Malkinia Gorna, ktore stanowia
wlasnos¢ badz sa w posiadaniu samoistnym podatnika, czym w sposob istotny naruszyta art.7 ust. 3 ustawy
o podatkach ioptatach lokalnych Na podstawie tego przepisu, rada gminy, w drodze uchwaly, moze
wprowadzi¢ inne zwolnienia niz okreslone w art. 7 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych
i niektorych ustaw, ale jedynie o charakterze przedmiotowym. Tymczasem Rada Gminy Matkinia Goérna
wprowadzita dodatkowe kryterium podmiotowe, ograniczajgc tym samym krag podmiotéw uprawnionych do
skorzystania ze zwolnienia. Art. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, stanowi, iz podatnikami podatku
od nieruchomosci sg osoby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne, w tym spotki nieposiadajace
osobowosci prawnej, bedace:

1) wlascicielami nieruchomosci lub obiektow budowlanych, z zastrzezeniem ust. 3;
2) posiadaczami samoistnymi nieruchomosci lub obiektow budowlanych;
3) uzytkownikami wieczystymi gruntow;

4) posiadaczami nieruchomosci lub ich czgsci albo obiektdow budowlanych Iub ich cze$ci, stanowigcych
wlasno$¢ Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego, jezeli posiadanie:

a) wynika z umowy zawartej z wilascicielem, Krajowym Os$rodkiem Wsparcia Rolnictwa lub z innego
tytutu prawnego, z wyjatkiem posiadania przez osoby fizyczne lokali mieszkalnych niestanowiacych
odrebnych nieruchomosci,

b) jest bez tytulu prawnego, z zastrzezeniem ust. 2.”

Rada Gminy Maltkinia Gorna, okreslajac przedmiot opodatkowania oraz wskazujac jednocze$nie
wymagania, co do jego stanu prawnego wzgledem podatnika (stanowigce wiasno$¢ badz bgdace w posiadaniu
samoistnym podatnika), dokonala de facto zwolnienia przedmiotowo-podmiotowego. Ze zwolnienia skorzysta¢
moga bowiem tylko wlasciciele i samoistni posiadacze nieruchomosci z pominigciem pozostatych podmiotow
wskazanych w art. 3 ustawy o podatkach iopfatach lokalnych, co istotnie narusza dyspozycje
art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Niedopuszczalno$¢ wprowadzania przez gminy zwolnien przedmiotowo-podmiotowych byta przedmiotem
licznych rozstrzygnie¢ sadéw administracyjnych. W powyzszej kwestii wypowiedziat si¢ m.in. NSA w wyroku
zdnia 11 sierpnia 2020r. II FSK 646/20, w ktorym skonstatowal, cyt. ,,W orzecznictwie sgdowym
i w doktrynie utrwalony jest poglad, wedtug ktérego prawo do ustanawiania zwolnien przez gmin¢ dotyczy
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wylacznie tych zwolnien, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii przedmiotow opodatkowania, nie obejmuje
natomiast prawa do ustanowienia zwolnien podmiotowo-przedmiotowych, to jest wylaczenia z opodatkowania
pewnych kategorii podmiotéw znajdujacych si¢ w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej (por.
K.Koperkiewicz-Mordel, Stanowienie przez rady gminy zwolnien i ulg podatkowych w podatkach i optatach
lokalnych, Finanse Komunalne z 2005 r., nr 1-2, s.71). Zawarty w art. 7 ust. 3 u.p.o.l. zakaz ustanawiania przez
rady gmin w drodze uchwaly zwolnien o charakterze podmiotowym wynika z art. 217 Konstytucji RP, ktory
m.in. stanowi, Ze ustanawianie kategorii podmiotow zwolnionych z podatku nastepuje wytacznie w drodze
ustawy (zob. wyroki NSA: z3 grudnia 2014 r., sygn. akt II FSK 2833/12; z 23 pazdziernika 2014 r., sygn.
akt II FSK 2592/12; z 24 listopada 2016 r., sygn. akt Il FSK 2531/16; wszystkie powolane w niniejszym
uzasadnieniu wyroki sadéw administracyjnych dostgpne sg w bazie CBOSA na stronie internetowej
orzeczenia.nsa.gov.pl)).”.

Zakaz ustanawiania przez rady gmin zwolnien o charakterze podmiotowym oznacza, ze zwolnienie
wprowadzone na podstawie upowaznienia zawartego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych
moze dotyczy¢ wylacznie przedmiotu, wykorzystywanego do roéznego rodzajow dziatalnosci. Przedmiot ten
winien by¢ tak okre$lony, Zeby nie byla mozliwa identyfikacja konkretnego podatnika, a wigc cechy
przedmiotu muszg zosta¢ tak w przepisie okreslone, zeby dotyczyly potencjalnie (hipotetycznie)
nicoznaczonego indywidualnego podatnika. Jest to o tyle trudne zadanie, Zze zwolnienie w kazdym przypadku
bedzie w ostatecznym rozrachunku dotyczylo okreslonego podmiotu, ato ztej przyczyny, ze konstrukcja
podatku obejmuje zaréwno przedmiot, jak i podmiot podlegajacy opodatkowaniu. W konsekwencji, nie ma tez
zwolnienia przedmiotowego, ktoérego nie mozna przypisaé¢ okreslonemu podmiotowi. Utrudnienie to wymaga
od rad gmin staranno$ci w tworzeniu przepisOw prawa miejscowego, przede wszystkim przy okreslaniu
kryterium zwolnienia poprzez identyfikacje przedmiotu, anie podmiotu tego zwolnienia. W kazdym
przypadku, gdy bezposrednio z ustanowionej normy wywies¢ mozna, kto podlega zwolnieniu, a nie tylko, jaki
przedmiot obejmuje zwolnienie, zwolnieniu przypisa¢ mozna charakter zwolnienia przedmiotowo-
podmiotowego, a to w konsekwencji oznacza przekroczenie ustawowej delegacji do ustanawiania zwolnienia
okreslonego w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych (tak: wyroki NSA z dnia: 23 pazdziernika
2014 r. 11 FSK 2592/12, 6 maja 2016 r. Il FSK 2217/14 oraz 19 pazdziernika 2016 r. II FSK 1307/16). NSA
w wyroku zdnia 23 pazdziernika 2014 r. II FSK 2592/12 stwierdzil, ze zwolnienie ustanowione na
podstawie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ma charakter podmiotowy, gdy w dacie jego
ustanowienia po stronie gminy wystepuje mozliwos¢ wskazania konkretnych podmiotéw, ktére beda objete
tym zwolnieniem. W badanej uchwale beda to wlasciciele badz samoistni posiadacze nieruchomosci.

W ocenie Kolegium Izby wskazane wyzej naruszenia prawa maja charakter istotny. Z podanych powodow
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto, jak w sentencji uchwatly.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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