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UCHWALA NR 20.320.2022
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE

z dnia 30 sierpnia 2022 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci uchwaly Nr 453/VII1/2022 Rady Miasta Jézefowa
z dnia 21 lipca 2022 roku w sprawie okreSlenia zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji spolecznych
budzetu obywatelskiego z mieszkancami Miasta Jozefowa na rok 2023

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2022r.
poz. 559 z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2022r. poz. 1668), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie, uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewaznosci uchwaty Nr 453/VIIl/2022 Rady Miasta Jozefowa z dnia 21 lipca 2022 roku
w sprawie okres$lenia zasad itrybu przeprowadzenia konsultacji spolecznych budzetu obywatelskiego
z mieszkancami Miasta Jozefowa na rok 2023, zpowodu istotnego naruszenia art. 5a ust. 2,
ust. 4 i ust. 7 pkt 3 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz § 6 wzwigzku z § 143
zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), atakze art. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z2021 r. poz. 743 zpdézn. zm.) w zwigzku z art. 43,
art. 238 ust. 1 pkt 112 oraz art. 239 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn.zm.).

§ 2. Na niniejszg uchwatle przyshuguje Miastu Jozefow skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 8sierpnia 2022r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta uchwata
Nr 453/VIIlI/2022 Rady Miasta Jozefowa zdnia 21 lipca 2022 roku w sprawie okreslenia zasad itrybu
przeprowadzenia konsultacji spotecznych budzetu obywatelskiego z mieszkancami Miasta Jozefowa na rok
2023.

Wilasciwos¢ nadzorcza regionalnej izby obrachunkowej wynika z art. 11 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych
izbach obrachunkowych, zgodnie zktérym w zakresie dzialalnosci nadzorczej wiasciwosé rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach procedury uchwalania budzetu ijego zmian. W mysl art. 5a ust. 4 tej
ustawy, w ramach budzetu obywatelskiego mieszkancy w bezposrednim glosowaniu decydujg corocznie
o czgsci wydatkow budzetu gminy. Wynika z tego, ze budzet obywatelski jest czgécig budzetu gminy, a zatem
i procedura jego uchwalania jest elementem sktadowym uchwalania budzetu.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -2- Poz. 10932

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
1 zwazyto, co nastepuje.

Jako podstawe prawng podjecia badanej uchwaly Rada Miasta Jozefowa wskazata art. 5a ustawy
o samorzadzie gminnym. W zataczniku do przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Jozefowa ustalita regulamin
budzetu obywatelskiego na 2023 rok.

W Rozdziale 2 § 6ust. 1 pkt 2 zatacznika do badanej uchwaty Rada Miasta Jozefowa okreslita, cyt.
»W ramach Budzetu Obywatelskiego mogq by¢ zglaszane projekty, ktore sq mozliwe do zrealizowania w trakcie
Jjednego roku budzetowego, a wylqgcznie w uzasadnionych przypadkach realizacja moze by¢ wydiuzona na
kolejny rok budzetowy .

Zgodnie z przepisem art. 5Sa ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, mieszkancy
w ramach budzetu obywatelskiego corocznie w bezposrednim gltosowaniu decyduja o czesci wydatkéw budzetu
gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostaja uwzglednione w uchwale budzetowej
gminy. Z powyzszego nalezy wywie$¢, ze realizacja zadan innych niz jednoroczne (wieloletnich) nie ma
oparcia w przepisach ustawy kompetencyjne;j.

Jednoczesnie Kolegium Izby zwraca uwage na nieprecyzyjnos¢ ww. uregulowania zawierajacego zapis,
cyt. ,, w uzasadnianych przypadkach”.

Organ nadzoru wskazuje takze na nieprecyzyjny zapis w Rozdziale 3 § 7 ust. 9 zalacznika do badanej
uchwaly, zawierajacy wyraz ,niezwlocznie”, cyt. ,Liste projektow dopuszczonych do glosowania Zespot
do spraw Budzetu Obywatelskiego poda niezwiocznie do publicznej informacji:”.

Tre§¢ ww. zapisu nabiera szczegodlnego znaczenia w konteksécie tresci Rozdzialu § 8 ust. 1 zatacznika
do badanej uchwaty, w ktorym Rada Miasta Jozefowa uchwalita tryb odwotawczy dla projektodawcy
okreslajacy 5 dni od dnia publikacji wykazu zweryfikowanych projektow, cyt. ,, Projektodawcy przystuguje
prawo do odwolania sie od negatywnej weryfikacji projektu i niedopuszczenia go do glosowania do Burmistrza
Miasta Jozefowa w terminie 5 dni od dnia publikacji wykazu zweryfikowanych projektow. .

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z § 6 w zwiazku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej", przepisy prawa miejscowego redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy. Brak precyzyjnych zapisow
powoduje powstanie luzu interpretacyjnego, a uzywanie zwrotow niedookreslonych jest niedopuszczalne.
W judykaturze stwierdza si¢, ze zasada jest, ze uchwaly stanowione przez organy samorzadowe musza
zawiera¢ sformutowania czytelne, jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (np. wyrok NSA zdnia 6 czerwca 1995 1. SA/Gd 2949/94,
wyrok WSA w Gdansku z dnia 26 lutego 2020 r. I SA/GD 6/20, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 9 grudnia
2020 r. IV SA/Po 1248/20).

W Rozdziale 2§ 6 ust. 3 pkt4 zalacznika do badanej uchwaly Rada Miasta Jozefowa uchwalita,
cyt. ,,W ramach Budzetu Obywatelskiego nie mogq by¢ zglaszane projekty, ktore noszg znamiona pomocy
publicznej,”.

Pomoca publiczng panstwa, zgodnie z przepisami art. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, moga by¢ objeci przedsigbiorcy. Zatem regulacja zawierajaca
wylaczenie projektdéw noszacych znamiona pomocy publicznej oznacza ograniczenie podmiotow mogacych
uczestniczy¢ w procesie konsultacji spotecznych na etapie sktadania projektow.

W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis w uchwale w sposob istotny narusza przepis art. 43 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, ktory stanowi, ze prawo realizacji zadan finansowanych
ze srodkow publicznych przystuguje ogdétowi podmiotow.

W Rozdziale 6 § 12 ust. 4 zalacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Miasta Jozefowa postanowita, cyt.
»W przypadku projektow, ktore otrzymaty taka samq liczbe waznych glosow, a kwota srodkow przeznaczonych
na realizacje Budzetu Obywatelskiego jest niewystarczajqca do realizacji wszystkich, o wyborze projektu
rozstrzygnie w glosowaniu Zespol do spraw Budzetu Obywatelskiego zwyklq wigkszoscig glosow
w przeprowadzonym w obecnosci catego sktadu tego Zespotu™.
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Podstawe do uchwalenia zasad oceny zgloszonych projektow stanowi przepis art. Sa ust. 7 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym rada gminy okresla w drodze uchwaty wymagania, jakie powinien
spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego, w szczegolnosci zasady oceny zgloszonych projektow co do ich
zgodno$ci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania przez nie wymogéw formalnych oraz tryb
odwotania od decyzji o niedopuszczeniu projektu do glosowania. Za$ art. Sa ust. 4 tej ustawy stanowi, ze to
mieszkancy w bezposrednim glosowaniu, w ramach budzetu obywatelskiego decyduja corocznie o czegsci
wydatkow budzetu gminy.

Kolegium Izby doszlo do przekonania, ze Rada Miasta Jozefowa, uchwalajac w § 12 ust. 4 zalacznika
do przedmiotowej uchwaly zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Gminy w ramach
budzetu obywatelskiego, dokonata przeniesienia cze$ci uprawnien, przypisanych ustawa mieszkancom gminy,
na zespo6t dokonujacy oceny przedtozonych projektow, do czego nie miata podstawy prawne;.

Powyzszym Rada Miasta Jozefowa w sposob istotny naruszyla art. Sa ust. 4 w zwiazku z ust. 7 pkt 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

W Rozdziale 7 § 14 zalacznika do badanej uchwaly ustalono harmonogram konsultacji spolecznych
w ramach Budzetu Obywatelskiego, w sposob nastepujacy, cyt.

., 1) Zglaszanie projektow zadan - 01.09.2022 r. - 16.10.2022 r.;

2) Ocena zgloszonych projektow przez Zespol do spraw Budzetu Obywatelskiego 01.09.2022r. -
18.11.2022 r.;

3) Glosowanie na zakwalifikowane do glosowania projekty zadan - 21.11.2022 v, 11.12.2022 v.;
4) Ogtoszenie wynikow - do 31.12.2022 r.”..

Odnoszac si¢ do powyzszych termindw, organ nadzoru zwraca uwagg na przepis art. Sa ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgloszony przez Burmistrza Miasta Jozefowa projekt budzetu Miasta Jozefowa na rok 2023 winien
obejmowac wytonione w toku konsultacji spotecznych projekty zgltoszone przez mieszkancoéw, a Rada Miasta
Jozefowa w toku prac nad projektem uchwatly budzetowej nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym
zadan wybranych w ramach budzetu obywatelskiego, stosownie do przywotanego art. 5a ust. 4 ustawy
o samorzadzie gminnym.

Kolegium Izby wskazuje na przepisy zawierajace ustawowo ustalone terminy prac nad projektem budzetu
oraz termin (okres) przewidziany przez ustawodawce na uchwalenie budzetu, tj.:

- przepis art. 238 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy o finansach publicznych, w mys$l ktoérego zarzad jednostki samorzadu
terytorialnego sporzadza i przedktada projekt uchwaty budzetowe;j:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego,
2) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania
- do dnia 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy, a takze

- przepis art. 239 ustawy o finansach publicznych, w mysl ktorego uchwatg budzetowg organ stanowiacy
jednostki samorzadu terytorialnego podejmuje przed rozpoczgciem roku budzetowego, a w szczegdlnie
uzasadnionych przypadkach - nie pdzniej niz do dnia 31 stycznia roku budzetowego.

Kolegium Izby uznato, iz Rada Miasta Jozefowa, nie uwzgledniajac w badanej uchwale ww. przepisow,
naruszyta w stopniu istotnym art. 238 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz art. 239 ustawy o finansach publicznych.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w tresci tytuldéw zatgcznikdéw dotaczonych do uchwalonej uchwaty
(dot. zatgcznikéw od nr 1 do nr 3) nie uzupelniono numeréw podjetej uchwaty, a w tresci umieszczonej pod
zatgcznikiem nr 1 zamieszczono dane dotyczace Miasta Otwocka.

Badajac zgodnos$¢ z prawem przedmiotowej uchwaty, Kolegium Izby stwierdza, ze postanowienia w niej
zawarte, a w szczegdlnosdci sprzeczny z prawem harmonogram konsultacji spolecznych w ramach budzetu
obywatelskiego, powoduja, ze uchwata zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa i zachodzi koniecznosc¢
wyeliminowania jej z obrotu prawnego.
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Majac na uwadze ustalony stan faktyczny iprawny, Kolegium Regionalnej w Warszawie Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uznato, iz badana uchwata istotnie narusza art. 5a ust. 2 ustawy
o samorzadzie gminnym i orzekto, jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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