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UCHWALA NR 9.85.2021

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W WARSZAWIE
z dnia 2 marca 2021 r.

Ww sprawie orzeczenia niewaznosci w cze$ci uchwaly Nr XXV/390/2021 Rady Miasta Legionowo
z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Legionowo
w 2021 roku gruntéw, budynkow i budowli zajetych na prowadzenie dzialalno$ci przez organizacje
pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnoS$ci pozytku publicznego i 0 wolontariacie, ktérych pltynnos$¢
finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych
z powodu COVID-19

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z2020 .
poz. 713 ze zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (tj. Dz.U. z2019r. poz.2137), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Orzeka o niewazno$ci § 2 uchwaty Nr XXV/390/2021 Rady Miasta Legionowo z dnia 27 stycznia
2021 r. w sprawie zwolnien z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy Legionowo w 2021 roku gruntow,
budynkow i budowli zajetych na prowadzenie dziatalnos$ci przez organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 oraz podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnos$ci
pozytku publicznego io wolontariacie, ktorych ptynno$¢ finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych zpowodu COVID-19, zpowodu istotnego
naruszenia art. 15p wust. 2 ustawy zdnia 2 marca 2020r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz.1842ze zm.) oraz § 135 wzwigzku z§ 143 zalgcznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”
(tj. Dz. U. z 2016 1. poz. 283).

§ 2. Od niniejszej uchwaly przystuguje Miastu Legionowo skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 1 Iutego 2021r. wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr XXV/390/2021 Rady Miasta Legionowo z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie zwolnien z podatku od
nieruchomos$ci na terenie Gminy Legionowo w 2021 roku gruntéw, budynkow ibudowli zajetych na
prowadzenie dziatalno$ci przez organizacje pozarzadowe, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 oraz podmioty
wymienione Ww art. 3 ust. 3 ustawy zdnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie, ktérych plynnos¢ finansowa uleglta pogorszeniu w zwigzku z ponoszeniem negatywnych
konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.
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Zgodnie zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.

Badajac przedmiotowa uchwale, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalilo
i zwazylo, co nastepuje.

Przedmiotowg uchwalg Rada Miasta Legionowo wprowadzila zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla
podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ pozytku publicznego, ktoérych ptynnosé finansowa ulegta pogorszeniu,
w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Nie budzi watpliwosci, ze badana uchwata Rady Miasta Legionowo jest aktem prawa miejscowego,
stosownie do art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. W $wietle art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.483 ze zm.), organy samorzadu terytorialnego na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie ustanawiajg akty prawa miejscowego, obowigzujace
na obszarze dziatania tych organéw.

W § 2 badanej uchwaly Rada Miasta Legionowo wskazala, cyt.: ,,W celu uzyskania zwolnienia na podstawie
niniejszej uchwaty podatnik ma obowiqgzek ztozy¢ w terminie do 31 marca 2021 roku:

1) korekte deklaracji na podatek od nieruchomosci DN-1 wraz z zatgcznikami wedtug wzoru stanowigcego
zatlgcznik do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzorow informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci (Dz. U.
poz. 1104),

2) oswiadczenie o pogorszeniu plynnosci finansowej w zwiqgzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji
ekonomicznych z powodu COVID-19 stanowigce zalgcznik do niniejszej uchwaty”.

W  mys$l art. 15p ust. 2 ustawy o szczegélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem izwalczaniem COVID-19, innych choroéb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych, rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia od podatku od nieruchomos$ci gruntow, budynkow
ibudowli zajetych na prowadzenie dzialalno$ci przez organizacje pozarzadowe, o ktorych mowa
w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, oraz
podmioty wymienione w art. 3 ust. 3 tej ustawy, ktorych ptynnos$¢ finansowa ulegla pogorszeniu w zwigzku
z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Zacytowany przepis, stanowigcy podstawe prawng podjecia badanej uchwaty, uprawnia rade gminy do
wprowadzenia zwolnienia z podatku od nieruchomosci, natomiast nie upowaznia do warunkowania uzyskania
tego zwolnienia od zlozenia wymienionych dokumentéw. Zauwazy¢ nalezy, ze zasadno$¢ skorzystania
z pomocy przez przedsigbiorce, moze by¢ weryfikowana przez organ podatkowy przy wykorzystaniu narzedzi
przewidzianych ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.),
np. wramach postgpowania podatkowego, czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe czy kontroli
podatkowe;j.

Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t..
Dz. U. 22019 r. poz. 1170 ze zm.), osoby prawne, jednostki organizacyjne oraz spotki niemajace osobowosci
prawnej sa zobowigzane odpowiednio skorygowaé deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia majgcego wpltyw na
wysokos¢ opodatkowania, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Wskazany art. 6 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych reguluje zasady, wtym terminy skladania deklaracji na podatek od
nieruchomosci.

Zasady informowania organu podatkowego o zdarzeniach majacych wpltyw na wysoko$¢ opodatkowania
wroku podatkowym uregulowane zostalty w przepisach o charakterze ustawowym inie powinny by¢
przedmiotem regulacji w akcie prawa miejscowego. Zatem dodatkowe wskazanie przez Rade Miasta
Legionowo terminu na ztozenie korekty deklaracji (do 31 marca 2021 roku) réwniez wykracza — w ocenie
Kolegium Izby - poza delegacj¢ ustawowa.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze w odniesieniu do aktoéw prawa miejscowego znajduje zastosowanie
przepisy § 135 w zwigzku z § 143 zalagcznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”,
zgodnie ktorymi w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem
zakresu.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Mazowieckiego -3- Poz. 13925

Oznacza to, ze akt podjety na podstawie ustawowego upowaznienia moze regulowac tylko i wylacznie
sprawy przekazane tym upowaznieniem, a normowanie w akcie prawa miejscowego innych kwestii, niz te,
ktore wynikaja z delegacji ustawowej, nie znajduje uzasadnienia i przekracza zakres upowaznienia.

Majac na uwadze ustalony stan faktyczny iprawny, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie orzeklo jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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